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HYRJE

Komisioneri pér Mbikégyrjen e Shérbimit civil e ushtron misionin e tij pér té kontrolluar
zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil, né t€ gjitha institucionet e administratés
shtetérore, vendore dhe institucionet e pavarura té cilat punésojné népunés civilé, mbi bazén e
kompetencave té pércaktuara né ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Né rastet kur gjaté mbikéqyrjes konstatohen parregullsi, atéheré paralajmérohet institucioni pér
rivendosjen e ligjshmérisé népérmjet njé vendimi, né pérmbajtjen e té cilit evidentohen shkeljet
ligjore té lejuara; pércaktohen urdhérimet pér rregullimin e pasojave, si dhe vendoset njé afat i
arsyeshém brenda té cilit duhet té zbatohen detyrat e 1éna nga Komisioneri.

Pas pérfundimit té afatit, subjekti éshté i detyruar té njoftojé Komisionerin pér masat gé ka marré
pér ekzekutimin e vendimit. N& rast se nuk éshté ekzekutuar vendimi pa shkage té arsyeshme,
Komisioneri mund té pérdoré mjetin ligjor té gjobés, ndaj subjektit t&€ detyruar pér t€ kryer njé
veprim administrativ t€ caktuar.

Hartimi i njé metodologjie pér té caktuar afatin né vendimin paralajmérues ka lindur si njé
nevojé pér t& vendosur disa rregulla né kété proces, té cilat do té sigurojné objektivitet né
caktimin e njé kohe té arsyeshme pér kryerjen e veprimeve konkrete administrative pér té
rregulluar situatén ligjore, né institute té¢ ndryshme té ligjit pér shérbimin civil, né kushtet kur
ligji pér shérbimin civil nuk i ka parashikuar afatet kohore né dispozitat e tij, por e ka 1€né né
vlerésim t€ organit publik q€ kryen procedurén, qé n€ kété rast €shté Komisioneri.

Metodologjia ka pér géllim gé té disiplinojé veprimtariné e Komisionerit né kété drejtim, duke u
bazuar né ligjin dhe aktet nénligjore gé veprojné né fushén e shérbimit civil; né Kodin e
Procedurave Administrative, e njékohésisht duke analizuar edhe rrethanat objektive dhe
subjektive gé jané paragitur né praktikén e punés sé deritanishme t€ institucionit.

Kjo metodologji synon té shérbejé si udhérréfyes pér aspektet procedurale t& veprimtarisé sé
Komisionerit, né funksion té transparencés sé vendimmarrjes, Si njé nga parimet e réndésishme
té procesit administrativ, jo vetém né aspektin material, por edhe né até procedural, pasi rrit
nivelin e legjitimitetit t& kétij procesi.

Komisioneri arrin né kété fazé t&€ qartésimit metodologjik t& procesit t& pércaktimit t& afatit té
arsyeshém né vendimin paralajmérues, duke vlerésuar edhe nevojén gé ka stafi inspektues i
Komisionerit, pér mjete t&€ brendshme efektive, népérmjet té cilave nga njéra ané ndihmohet
procesi i punés gé kryejné kéta népunés, si ndihmés té¢ Komisionerit pér té realizuar funksionin e
tij dhe nga ana tjetér mundésohet shkurtimi i kohés pér té rivendosur ligjshmériné.




. BAZA LIGJORE E STUDIUAR DHE DREJTIMET E ZHVILLIMIT TE
METODOLOGJISE

Né nenin 15, pika 1, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, parashikohet se,
nése gjaté mbikéqyrjes, Komisioneri ¢mon se ka shkelje té ligjit né administrimin e shérbimit
civil, me vendim me shkrim, paralajméron institucionin pérkatés, duke i 1€né€ detyrat pér
pérmirésimin e situatés dhe duke pércaktuar njé afat té arsyeshém pér zbatimin e tyre.

Parimi i afatit t€ arsyeshém éshté njé standard universal, konventor, ndérkombétar e kombétar, i
cili synon té garantojé efektivitetin e arritjes sé qé€llimit ligjor t&€ procesit, rikthimin e
ligjshmérisé, duke evituar ¢do vonesé té panevojshme, gé mbart me vete kosto si pér titullarin e
s€ drejtés, ashtu edhe pér buxhetin e shtetit.

Nocioni i afatit t& arsyeshém &shté artikuluar edhe né pérmbajtjen e nenit 53 “Pércaktimi dhe
shtyrja e afateve procedurale”, t&¢ Kodit t€ Procedurave Administrative (pika 2 e tij), ku
parashikohet shprehimisht:

1. Afatet pér kryerjen e njé veprimi procedural nga palét, té quajtura né vazhdim “afatet
procedurale”, pércaktohen nga ligji ose aktet nénligjore.

2. Pérvegse kur parashikohet ndryshe né kété Kod, nése ligji ose aktet nénligjore nuk
parashikojné njé afat té caktuar pér kryerjen e njé veprimi procedural, organi publik qé
kryen procedurén cakton me vendim té vecanté njé afat té arsyeshém, sipas ¢éshtjes
konkrete dhe né pérputhje me parimin e ushtrimit té ligishém té diskrecionit.

3. Afati procedural i caktuar nga ligji ose aktet nénligjore mund té zgjatet vetém nése kjo
parashikohet shprehimisht nga ligji ose akti nénligjor, ndérsa afati i caktuar nga organi
publik mund té zgjatet me kérkesé té justifikuar té palés sé interesuar, té paraqitur
pérpara mbarimit té afatit.

Duke gené se né legjislacionin procedural shqiptar nuk jepet njé pérkufizim konkret, eksplicit, se
cfaré éshté afati i arsyeshém, Komisioneri i &éshté referuar jurisprudencés sé Gjykatés
Kushtetuese, si dhe asaj t& Gjykaté€s Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut.

Né njé séré vendimesh, qé kané pasur pér objekt procesin e rregullt ligjor, Gjykata Kushtetuese
ka pranuar se pér té verifikuar nése €shté shkelur parimi i gjykimit brenda njé afati t€ arsyeshém,
duhet té aplikohen kriteret e elaboruara nga GJEDNJ, e cila shprehet se: “Arsyeshméria e
zgjatjes sé procesit duhet té vlerésohet nén dritén e rrethanave té vecanta té ¢éshtjes, duke
pasur parasysh, sidomos, kompleksitetin e c¢éshtjes, sjelljen e aplikantit, si dhe sjelljen e
autoriteteve kompetente”.




Né dritén e sa mé sipér, me géllim gé té jemi sa mé prané konceptit té njé afati té arsyeshém, kjo
metodologji do té zhvillohet né kéto drejtime:

identifikimin ¢ sakté té dispozitave t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, |
ndryshuar dhe akteve nénligjore qé kané dalé né bazé dhe pér zbatim té tij, né
pérmbajtjen e té cilave pércaktohen afate pér kryerjen e ctapave (fazave) té ndryshme
procedurale, gjaté aplikimit t& nj€ instituti t€ veganté té ligjit;

né pérllogaritjen pérfundimtare té shtrirjes sé kétyre afateve né kohé, sipas fazave té
procesit, duke i shtuar edhe njé marzh kohor, gé pérbéhet nga mesatarja e kohés sé
llogaritur nga momenti kur vendimi duhej té ishte zbatuar (duke i géndruar kohés sé
llogaritur pér kryerjen e procesit sipas ligjit) dhe kohés kur vendimi éshté zbatuar
plotésisht (duke mbajtur parasysh shkaget objektive qé kané ¢uar né zbatimin e vonuar té

tij).

Me géllim pércaktimin e kétij marzhi kohor, €sht€ marré pér studim njé kampion
vendimesh paralajméruese qé kané dalé brenda njé fashe 6-mujore, duke vlerésuar afatin
ligjor; afatin e vendosur nga Komisioneri dhe afatin e zbatimit t€ vendimit paralajmérues.

Njé pjes€ e réndésishme e kétij procesi €shté edhe analiza e gjetjeve t€ Komisionerit, t&
prezantuara né Kuvend, gjaté raportimeve té realizuara né vite, materializuar né raportet
vjetore té Komisionerit; raportet individuale t€¢ mbikéqyrjeve, si dhe vendimeve
paralajméruese né rastet e iniciuara nga ankesat, té cilat aksesohen lehtésisht edhe on
line, né fagen zyrtare té internetit t&€ Komisionerit www.kmshc.al, né rubrikén publikime.

né identifikimin e afateve té parashikuara né Rregulloren “Mbi procedurat e
mbikéqyrjes/inspektimit”, hartuar né bashképunim me OECD/SIGMA dhe miratuar me
Vendimin Nr. 17, daté 11.03.2015, té Komisionerit.

Duke hulumtuar pér praktikat mé té mira, né drejtim té pérkufizimit té afatit té arsyeshém, me
géllim optimizimin e procesit ligjor, rezultoi se aktualisht, kufizimi i kétij afati né terma té
pércaktuara kohore éshté materializuar vetém né praktikén gjygésore, me ndryshimet e nenit
399/2 t¢ Kodit t& Procedurés Civile, ku né pikén 1 té tij, e konkretisht:

Germat “a”, “b” dhe “d” pércaktojné afate t€ arsyeshme brenda t€ ciléve duhet té
perfundojé procesi i gjykimit administrativ, civil dhe penal, né€ secilén shkallé t€ sistemit

gjyqésor.

Germa “c” pércakton afate té arsyeshme brenda té ciléve duhet té pérfundojé procesi i
ekzekutimit t€ njé€ vendimi civil apo administrativ.



http://www.kmshc.al/

F  Germa “¢” pércakton se afatet maksimale té parashikuara né Kodin e Procedurés Penale
konsiderohen njékohésisht dhe afate té arsyeshme brenda té ciléve duhet t€ pérfundojé
procesi i hetimeve paraprake.

Procesi administrativ pérbén hallkén e paré dhe mé t€ prekshme té procesit ligjor, pérmes té cilit
qytetari né pérpjekje pér té fituar apo mbrojtur t€ drejtat dhe lirité e tij pérballet me administratén
shtetérore dhe vendore. Ky proces pércakton né€ njé masé t€ madhe cilésin€ e aksesit né drejtési.
Gjaté kétij procesi qytetari ndjen mbéshtetjen e shtetit dhe percepton mé qarté ményrén se si
jepet drejtésia. Mungesa e afateve t€ arsyeshme pér pérfundimin e procesit administrativ e bén té
paploté, angazhimin e shtetit pér njé proces té rregullt ligjor.

Veprimtaria administrative nuk kufizohet vetém né bérjen e njé akti administrativ apo n€ marrjen
e njé vendimi administrativ, por pérfshin edhe njé proceduré ankimi né€ organin administrativ
epror, ezaurimi i sé€ cilés pérbén njé kusht paraprak pér t’iu drejtuar gjykatés.

Prandaj, Komisioneri vleréson se do t& ishte mir€ t&€ parashikohej né pikén 1 t& nenit 399/2 t&
Kodit t€ Pocedurés Civile, njé afat i arsyeshém brenda té cilit duhet té pérfundojé procesi
administrativ.

Ky propozim bazohet edhe né jurisprudencén e GJEDNJ, e cila mban géndrimin né parim: Shteti
pergjigiet para GJEDNJ pér aktivitetin e té gjitha organeve shtetérore dhe jo vetém té atyre

gjyqésore.

Né kéto rrethana, me géllim qgé t€ mundésohet njé analizé shkencore, pér té arritur né
konkluzione té garta né lidhje me aspektin pér té cilin po zhvillohet metodologjia, né vijim do té
trajtohen:

a) procedurat ligjore gé realizohen gjaté aplikimit té ligjit pér népunésin civil, duke filluar
me disa prej instituteve mé té réndésishme té tij (ku pérfshihet rekrutimi,mobiliteti dhe
disiplina), gé na mundésojné té llogarisim kohén gé nevojitet pér realizimin e kétyre
procedurave, sipas parashikimeve né ligj dhe aktet nénligjore, sipas té gjitha fazave té
procesit;




b)

d)

shkaget objektive dhe subjektive qé shpeshheré nuk lejojné realizimin né praktiké té
kétyre afateve;

praktikat mé té mira né kété drejtim;
si dhe aspekte té tjera qé kané lidhje me pércaktimin sa mé objektiv té& njé afati té

arsyeshém pér rregullimin e paligjshmérisé sé konstatuar gjaté mbikéqyrjes sé shérbimit
civil.

Duke gené se pércaktimi i afatit t& arsyeshém pér zbatimin e vendimeve paralajméruese té
Komisionerit, népérmjet késaj metodologjie, nuk mund té€ kuptohet pa té dhénat gé kané lidhje
me ndjekjen apo verifikimin sistematik t€ tyre nép€rmjet procesit t€ mbikéqyrjes né vazhdim
(verifikimit té ekzekutimit té vendimeve), si pjes€ integrale e kétij punimi, né trajtén e Aneksit 1
dhe Aneksit 2, do t&€ bashkéngjiten respektivisht:

Regjistri i vendimeve, i cili shérben si njé databazé me géllim lehtésimin e aksesit dhe
njohjes s€ vijueshméris€é s€ mbikéqyrjeve/inspektimeve té kryera dhe vendimeve té
nxjerra pér kéto mbikéqyrje/inspektime. Ky regjistér mundéson krijimin e njé lidhjeje
organike té t€ gjithé procesit q€ nga fillimi 1 mbikéqyrjes/inspektimit, daljes sé vendimit
té paralajmérimit dhe p&rmbylljes sé tij, me vendim qé konfirmon zbatimin e detyrave té
léna nga Komisioneri/apo vendim pér gjobitjen e népunésit pérgjegjés né rast té
moszbatimit t& vendimit paralajmérues. Ky regjistér aksesohet lehtésisht edhe on line, né
fagen zyrtare t€ internetit t€ Komisionerit www.kmshc.al, né rubrikén e vendimeve.

Regjistri i ankesave/informacioneve, i cili pérmban té dhéna né lidhje me datén e
regjistrimit t€ ankes€s/informacionit t€ ardhur prané Komisionerit, t€ dhénat e
kérkuesit/ankuesit, institucionin pérgjegjés pér administrimin e shérbimit civil, objektin e
ankesés (né ményré té pérmbledhur), si dhe ményrén e pérfundimit apo zgjidhjes sé rastit,
duke respektuar rregullat e transparencés dhe t€ mbrojtjes sé t&€ dhénave personale.

Ky rregjistér aksesohet lehtésisht edhe on line, né fagen zyrtare té internetit té
Komisionerit www.kmshc.al, né rubrikén e ankesave.
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Il. AFATET LIGJORE PER REALIZIMIN E PROCEDURAVE SIPAS FAZAVE

PROCEDURALE PER INSTITUTE TE NDRYSHME TE LIGJIT
1. REKRUTIMI NE SHERBIMIN CIVIL (neni 20 deri 26)

1.1 Pranimi né shérbimin civil né kategoriné ekzekutive dhe periudha e provés

Procedura e pranimit né shérbimin civil (neni 23) organizohet vetém pér kategoriné ekzekutive.
Kjo proceduré organizohet né ményré t€ ndaré pér grupin e pozicioneve t€ administrimit té

pérgjithshém dhe pér ¢do grup t€ pozicioneve t&€ administrimit t€ posacém.

Shpallja e procedurés sé pranimit botohet té paktén 35 (tridhjetepesé) dité kalendarike
para datés sé€ parashikuar pér zhvillimin e konkurrimit (pra, minimalisht, konkurrimi
duhet té zhvillohet ditén e 36-1é).

Dokumentacioni duhet t€ dorézohet brenda 15 (pesémbédhjeté) ditésh kalendarike nga
dita e paré e shpalljes.

Verifikimi paraprak i1 kandidatéve q€ pérmbushin kérkesat e pérgjithshme dhe té vecanta,
té pércaktuara né shpalljen pér konkurrim, duhet té kryhet jo mé voné se 16
(gjashtémbédhjeté) dité kalendarike nga data e mbylljes s€ pranimit t€ dokumentacionit.
Né pérfundim t€ verifikimit hartohet lista e kandidatéve t€ kualifikuar dhe lista e
kandidatéve qé€ nuk plot€sojné kérkesat e pércaktuara né shpalljen pér konkurrim.
Paraqitja e ankes€s me shkrim prané njésis€ pérgjegjése nga kandidatét qé nuk jané
kualifikuar, duhet té béhet brenda 5 (pesé¢) ditéve kalendarike nga data e njoftimit
individual.

Ankuesi duhet t&€ marré pérgjigie brenda 5 (pesé) ditéve kalendarike nga data e
pérfundimit t€ afatit t€ ankimit.

Né pérfundim té vlerésimit t€ kandidatéve (vierésimit me shkrim dhe intervistés sé
strukturuar me gojé), Komiteti i Pérhershém i Pranimit (KPP) duhet ti dérgojé njésisé
pérgjegjése listén me renditjen e kandidatéve sipas pikéve, brenda 24 (njézeté e katér)
oréve nga pérpilimi 1 saj.

Njésia pérgjegjése, duhet té béjé njoftimin individual té¢ kandidatéve dhe kandidatét qé
nuk jan€ dakord me rezultatin e pikéve apo renditjen né listé, kané t€ drejté€ t€ paragesin
ankim brenda 5 (pesé) ditéve kalendarike nga data e njoftimit.

Té gjithé ankuesit marrin pérgjigje brenda 5 (pesé) ditéve kalendarike nga data e
pérfundimit t€ afatit ankimor.

Njésia pérgjegj€se, brenda 3 (tri) ditéve kalendarike nga data e pérfundimit té afatit t&
shqyrtimit t€ ankimeve, fton kandidatét fitues, duke respektuar renditjen e tyre, té
zgjedhin nga lista e pozicioneve ekzistuese té lira, pér t€ cilat kané konkurruar.

Brenda 3 (tre) ditéve nga shpallja e fituesit, nxirret akti i emérimit.




F  Pas marrjes sé aktit t€ emérimit, kandidati fitues detyrohet té paraqitet prané institucionit
ku éshté eméruar, jo mé voné se 5 (pesé) dité pune nga data e marrjes s€ aktit.

Ashtu si edhe vérehet nga sa u parashtrua né kété rast, duke analizuar bazén ligjore gé
rregullon kété institut té ligjit, pér té gjitha fazat e tij, rezulton se maksimumi i afatit té njé
procesi rekrutimi né nivelin ekzekutiv né shérbimin civil, sipas parashikimeve ligjore éshté
rreth 45 dité kalendarike, duke pérfshiré né kété afat fillimin e kétij procesi me shpalljen e
pozicionit té liré dhe pérfundimin e tij me emérimin e kandidatit fitues dhe paraqgitjen e tij
prané institucionit.

Ndérkohé, nisur nga pérvoja e Komisionerit, rezulton se né mjaft raste, njé proceduré e tillé
nuk pérfundon brenda kétyre afateve ligjore, pér shkak té njé séré rrethanash té cilat mund té
grupohen si objektive, ashtu edhe subjektive, té cilat evidentohen né tipologji t& ndryshme té
institucioneve té cilat pérfshihen né shérbimin civil.

Né administratén shtetérore, realizimi i kétij procesi éshté lehtésuar ndjeshém né kushtet e
ekzistencés sé njé platforme elektronike e cila administronet nga Departamenti i
Administratés Publike, ku zhvillohet né ményré té pérgendruar i gjithé procesi i rekrutimit né
shérbimin civil. N& kéto kushte, né kété tipologji institucionesh, procesi nuk paraget
probleme organizative, sidomos sa i pérket rekrutimit né grup, nuk evidentohen mangési né
pérgatitjen e stafit gé zhvillon procesin, e po késhtu nuk konstatohet mungesé e kandidatéve
pér té realizuar procedurén brenda afateve ligjore. Né kéto institucione, mosrealizimi né kohé
i plotésimit t&¢ pozicioneve té punés ndodh né pérgjithési pér shkak té cilésisé sé ulét té
pjesémarrésve né konkurrim, té cilét nuk arrijné t&€ marrin pikét e mjaftueshme pér té vijuar
procesin deri né pérmbyllje té tij.

Nga ana tjetér, né institucionet e administratés vendore, e po ashtu edhe né institucionet e
pavarura, né kété rast problemi shfaget mé kompleks.

Né kushtet kur numri i pozicioneve té shérbimit civil né kéto institucione éshté ndjeshém mé
i ulét n€ krahasim me administratén shtetérore, shfagen probleme fillimisht ng€ respektimin e
numrit t€ pozicioneve pér té plotésuar njé grup pozicionesh té lira né kuptim té ligjit. Mé tej,
shpesh né kéto institucione konstatohet mungesa e aplikantéve té interesuar pér té konkurruar
pér pozicionin e punés. Ky fenomen haset mé sé shumti né bashkité e nivelit t¢ dyté edhe té
treté, ku edhe paga e pozicionit t& punés ésht¢ mé pak motivuese. Po késhtu, né kéto
institucione, burimet gqé menaxhojné shérbimin civil, té cilat jané njésité pérgjegjése né
kuptim t€ ligjit, jan€ shumé té kufizuara, t&€ pa trajnuara dhe me njohuri né nivele té uléta né
drejtim t€ zhvillimit t& procesit té rekrutimit. Shpesh heré konstatohen probleme edhe né
mundésiné e ngritjes sé organizmave Q¢ realizojné procesin e konkurrimit, té tilla si
Komisioni i Pérhershém i Pranimit, pér shkak té numrit t& kufizuar té burimeve njerézore apo
pér shkak té pamundésisé financiare pér té realizuar pagesat né kété rast.




Duke marré parasysh kompleksitetin e kétyre problematikave, né tipologji té ndryshme
institucionesh, nuk éshté e mundur vendosja e njé afati prekluziv dhe té njéjté pér té gjitha
rastet, pér rregullimin e ligjshmérisé, e kjo éshté edhe arsyeja pérse ligji e ka Iéné né vlerésim
té Komisionerit.

Afati i arsyeshém né kété rast do té jeté fleksibél, né varési té rrethanave specifike dhe
mundésive objektive té subjektit pér t& realizuar detyrén, me géllim gé vendimi t& jeté i
zbatueshém dhe subjektet dhe gytetarét té rrisin nivelin e besimit tek Komisioneri.

Ky afat g¢ ka té béjé me kété institut té ligjit do té llogaritet
duke filluar nga 2 muaj, por duke mos e kaluar afatin 6 mujor, i
cili vlerésohet edhe si njé afat i arsyeshém pér té rivendosur
ligjshméring.

1.1.1 Periudha e provés (neni 24)

Népunési, q€ emérohet pér heré t€ paré né shérbimin civil, i nénshtrohet njé periudhe prove qé
zgjat njé vit nga data e aktit t€ emérimit. Vendimi né pérfundim té periudhés sé provés merret
nga eprori direkt pas marrjes s€ mendimit me shkrim nga népunési civil mé i vjetér, bazuar né:
rezultatin e testimit né€ pérfundim té ciklit t€ detyrueshém té trajnimit né ASPA dhe vlerésimin e
rezultateve individuale né puné.

F  Vendimi i konfirmimit duhet té merret brenda 15 (pesémbédhjeté) ditéve kalendarike.

F  Njoftimi i népunésit dhe njésisé pérgjegjése pér vendimin nga eprori direkt béhet brenda
3 (tri) ditéve pune nga data e marrjes s€ vendimit.

I Né rastin e vendimit t&€ konfirmimit, njésia pérgjegjése nxjerr aktin e deklarimit té statusit
té€ népunésit brenda 10 (dhjeté) ditéve kalendarike nga data e njoftimit t€ konfirmimit.

E Neépunési civil, brenda 5 (pesé) ditéve pune ushtron té drejtén e ankimit administrativ
ndaj vendimit t€ eprorit direkt te népunési me i lart€ civil 1 institucionit.

E Népunési mé i larté civil i institucionit merr vendim té arsyetuar pér pranimin apo
rrézimin e ankesés brenda 5 (pesé) dité€ve pune.

Kéto jané disa nga afatet e parashikuara pér té€ pérmbyllur njé prej fazave té procesit t&
konfirmimit té statusit t&€ népunésit civil, me dokumentin e vendimit t& konfirmimit, t& cilat
llogariten né rreth 40 dité kalendarike.




Né pérmbajtjen e tij, procesi i periudhés sé provés ka njé séré fazash té tjera dhe kérkesash
specifike, té cilat duhet té pérmbushen gjaté afatit 1-vjecar té periudhés sé provés, duke pérfshiré
kétu kujdesin ¢ vecanté gé ligji parashikon pér népunésin civil né periudhé prove.

NE pérmbajtjen e saj, dispozita parashikon se né fund té€ periudhés sé provés, institucioni, ku
népunési €shté 1 emé&ruar, vendos: a) konfirmimin e népunésit; b) zgjatjen e periudhés s€ provés
nj€ heré t& vetme, deri né 6 muaj t¢ tjeré, nése pér arsye té justifikuara ka gené i pamundur
vlerésimi i ploté i népunésit; c) moskonfirmimin e népunésit. Vendimi, bazohet né ¢do rast né
vlerésimin e rezultateve individuale né puné dhe né rezultatin e testimit né pérfundim té ciklit té
detyruesh€m té trajnimit prané ASPA-s.

Pra, né kété rast, gjaté njé mbikéqyrjeje, Komisioneri mund té ndeshet me parregullsi té natyrave
té ndryshme gé kané lidhje me té gjitha fazat e kétij procesi, duke evidentuar trajnimin né ASPA,
vlerésimin e punés, mundésiné pér zgjatjen e peridhés sé provés, si diskrecion i eprorit direkt, e
cila mund té jeté deri né 6 muaj.

N¢é kéto rrethana, edhe afati i arsyeshém né kété rast, duke e
specifikuar pér faza té ndryshme, n€ varési t€ problematikés,
fillon me 2 muaj deri n€ 6 muaj.

1.2 Lévizja paralele né kategoriné ekzekutive (neni 25)

F  Bazuar né planin vjetor t€ pranimit, njésia pérgjegjése njofton procedurén e pranimit pér
¢do grup, duke béré t& njohur edhe planin e zhvillimit t€ procedurés pér secilin grup, jo
mé voné se njé muaj pas miratimit t€ kétij plani nga organet pérgjegjése, ose gjaté vitit
kur shfaget e nevojshme si rezultat 1 krijimit t€ vendeve vakante né ményré té
paparashikuar. Afati pér dorézimin e dokumentacionit jo mé pak se 10 (dhjeté) dité
kalendarike nga dita e paré e shpalljes.

E  Njésia e burimeve njerézore, né bazé t€ dokumentacionit t€ paraqitur, jo mé voné se 2
(dy) dité kalendarike nga data e mbylljes s€ pranimit t& tyre, bén verifikimin paraprak té
kandidatéve q€ pérmbushin kushtet e 1€vizjes paralele dhe kérkesat e veganta té
pércaktuara né shpalljen pér konkurrim dhe shpall listén paraprake té verifikimit té
kandidatéve, si dhe njofton individualisht kandidatét qé nuk plotésojné kriteret.

F Paragitja e ankesés me shkrim prané njésisé pérgjegjése nga kandidatét qé nuk jané
kualifikur brenda 3 (tri) ditéve kalendarike nga data e njoftimit individual.

E  Ankuesi merr pérgjigje brenda 5 (pesé) ditéve kalendarike nga data e pérfundimit té afatit
té ankimit.

F Pas pérfundimit té procedurés sé sipérpérmendur, népunési mé i larté civil i institucionit,
brenda 2 (dy) ditéve kalendarike urdhéron ngritjen e komisionit té brendshém.




F Komisioni i brendshém zhvillon njé intervisté me gojé me secilin prej kandidatéve,
brenda 2 (dy) ditéve kalendarike nga dita e krijimit té tij dhe né pérfundim té vlerésimit
rendit kandidatét sipas pikéve té grumbulluara dhe ia dérgon listén njésisé sé burimeve
njerézore t€ institucionit.

' Njésia e burimeve njerézore té institucionit, brenda 24 (njézeté e katér) oréve nga dita qé
komisioni i njofton vendimin e tij, njofton individualisht kandidatét q¢ kané konkurruar
pér rezultatin e tyre.

F Kandidatét kané té drejté t€ béjné ankim me shkrim né Komisionin e Brendshém pér
Lévizjen Paralele pér rezultatin e vlerésimit, brenda 3 (tri) ditéve kalendarike nga data e
njoftimit individual mbi rezultatin.

E  Ankuesi merr pérgjigje brenda 3 (tri) ditéve kalendarike, nga data e pérfundimit té afatit
té ankimit.

E  Komisioni, brenda 24 (njézeté e katér) oréve pas pérfundimit t€ procedurave té ankimit,
pérzgjedh kandidatin, i cili renditet i pari ndér kandidatét q€ kané marré té paktén 70
piké.

' NE rastin e pérzgjedhjes sé kandidatit fitues apo té pérfundimit té procedurés pa asnjé té
pérzgjedhur, komisioni/institucioni ia njofton vendimin e pérzgjedhjes njésisé
pérgjegjése, brenda 24 (njézeté e katér) oréve.

' Njésia pérgjegjése, brenda 5 (pesé) ditéve kalendarike, shpall fituesin dhe bén aktin e
emérimit t€ kandidatit.

F Kandidati fitues brenda 5 (pesé¢) ditéve pune nga data e nxjerrja sé aktit té& emérimit
detyrohet t€ béjé dorézimet pérkatése pér pozicionin e punés q¢ ka pasur mé paré.

F Kandidati fitues detyrohet té paragitet prané institucionit ku éshté eméruar, jo mé voné se
1 (njé) dit€ pune nga dita e pérfundimit t€ dorézimit té€ detyrés prané institucionit té
méparshém.

Né pérfundim té késaj analize, rezulton se maksimumi i afatit t&€ njé rekrutimi, sipas
parashikimeve ligjore éshté rreth 50 dité kalendarike, pasi afatet jané té pérziera né dité
kalendarike dhe dité pune.

Né kété rast, problemet e paligjshmérisé mund té konstatohen né
té gjitha fazat e tij dhe afati i arsyeshém pér té rregulluar
ligjshmériné do t&€ vendoset duke vlerésuar emergjencén e

paraqitur pér raste té vecanta né ¢do fazé té tij, duke filluar nga
1 muaj, deri né 3 muaj.




Zbatimi i ligjit né kété institut té tij, shpesh nuk paraqget problematika, pasi nése nuk zhvillohet
proceduré konkurrimi me shkrim dhe nése nuk plotésohet pozicioni népérmjet lévizjes paralele,
aplikohet procedura e pranimit nga jashté.

1.3 Plotésimi i vendeve té lira né kategoriné e ulét apo té mesme drejtuese (neni 26)

1.3.1 Lévizja paralele né kategoriné e ulét dhe té¢ mesme drejtuese

E Bazuar né planin vjetor t€ pranimit, njésia pérgjegjése njofton procedurén e pranimit pér
¢do grup, duke béré té njohur edhe planin e zhvillimit t€ procedurés pér secilin grup, jo
mé voné se njé muaj pas miratimit t€ kétij plani nga organet pérgjegjése, ose gjaté vitit
kur shfaget e nevojshme si rezultat i krijimit t€ vendeve vakante né ményré té
paparashikuar. Afati pér dorézimin e dokumentacionit jo mé pak se 10 (dhjeté) dité
kalendarike nga dita e paré€ e shpalljes.

E Njésia pérgjegjése, né bazé té dokumentacionit t€ paraqitur, jo mé voné se 2 (dy) dité
kalendarike nga data e mbylljes s€ pranimit t€ tyre, bén verifikimin paraprak té
kandidatéve q€ pérmbushin kushtet e lévizjes paralele dhe kérkesat e vecanta té
pércaktuara né shpalljen pér konkurrim dhe shpall listén paraprake té verifikimit té
kandidatéve, si dhe njofton individualisht kandidatét qé nuk plotésojné kriteret.

F Paraqgitja e ankesés me shkrim prané njésisé pérgjegjése nga kandidatét qé nuk jané
kualifikuar brenda 3 (tri) ditéve kalendarike nga data e njoftimit individual.

' Ankuesi merr pérgjigje brenda 5 (pesé) ditéve kalendarike nga data e pérfundimit té afatit
té ankimit.

E Pas pérfundimit té procedurés sé sipérpérmendur, njésia pérgjegjése shpall listén e
verifikimit té kandidatéve dhe brenda 2 (dy) ditéve kalendarike urdhéron ngritjen e
Komitetit t€ Pranimit pér Lévizjen Paralele (KPLP).

F  Komiteti i Pranimit pér Lévizjen Paralele zhvillon njé intervisté me gojé me secilin prej
kandidatéve, brenda 2 (dy) ditéve kalendarike nga dita e krijimit t€ tij dhe né pérfundim té
vlerésimit rendit kandidatét sipas pikéve té€ grumbulluara dhe ia dérgon listén njésis€ s€
burimeve njerézore té institucionit.

E  Njésia e burimeve njerézore té institucionit, brenda 24 (njézeté e katér) oréve nga dita qé
komiteti i njofton vendimin e tij, njofton individualisht kandidatét q€ kan€ konkurruar pér
rezultatin e tyre.

F Kandidatét kané té drejté t€ béjné ankim me shkrim né Komitetin ¢ Pranimit pér Lévizjen
Paralele pér rezultatin e vlerésimit, brenda 3 (tri) ditéve kalendarike nga data ¢ njoftimit
individual mbi rezultatin.

F  Ankuesi merr pérgjigje brenda 5 (pesé) ditéve kalendarike, nga data e pérfundimit té
afatit t€ ankimit.

F Njésia pérgjegjése, brenda 3 (tri) ditéve kalendarike, shpall fituesin dhe bén aktin e
emérimit t€ kandidatit.




F  Nése konkurrohet pér mé shumé se njé pozicion pune, njésia pérgjegjése brenda 3 (tri)
ditéve kalendarike pas pérfundimit t€ procedurave t€ ankimit, i/u propozon
kandidatit/kandidatéve fitues, duke respektuar renditjen e tyre, listén e pozicioneve té
punés.

F Népunési civil qé emérohet népérmjet procedurés sé 1évizjes paralele brenda 5 (pesé)
ditéve pune nga data e nxjerrja s¢ aktit t&€ emérimit detyrohet té béjé dorézimet pérkatése
pér pozicionin e punés q€ ka pasur mé paré.

F Kandidiati fitues detyrohet té paraqitet prané institucionit ku éshté eméruar, jo mé voné
se 1 (njé) dit€ pune nga dita e pérfundimit t€ dorézimit t€ detyrés prané institucionit té
méparshém.

Edhe né kété rast, rezulton se maksimumi i afatit té njé rekrutimi, sipas parashikimeve ligjore
&shté rreth 50 dité kalendarike, pasi afatet jané té pérziera né dité kalendarike dhe dité pune.

Né kété rast, problemet e paligjshmérisé mund té konstatohen né
té gjitha fazat e tij dhe afati i arsyeshém pér té rregulluar
ligjshmériné do té vendoset duke vlerésuar emergjencén e

paraqitur pér raste té vecanta né ¢do fazé té tij, duke filluar nga

1 muaj, deri né 3 muaj.

——

Né kété moment t& zbatimit té ligjit, nuk vlerésohet problematik zbatimi i ligjit, duke vlerésuar
faktin se nuk zhvillohet proceduré konkurrimi me shkrim dhe nése nuk plotésohet pozicioni
népérmjet lévizjes paralele, aplikohet procedura e ngritjes né detyré.

1.3.2 Ngritja né detyré

I Shpallja e procedurés pér ngritjen né detyré botohet té paktén 35 (tridhjeté e pesé) dité
kalendarike para datés s€ parashikuar pér zhvillimin e vlerésimit.

F Dorézimi i dokumentacionit brenda 15 (pesémbédhjeté) ditéve kalendarike nga dita e
par€ e shpalljes.

F Njésia pérgjegjése, né bazé té dokumentacionit té paraqgitur, jo mé voné se 10 (dhjete)
dit€¢ kalendarike nga data e mbylljes s€ pranimit t€ tyre, bén verifikimin paraprak té
kandidatéve qé& pérmbushin kushtet dhe kérkesat e veganta t€ pércaktuara né shpalljen pér
konkurrim dhe shpall listén paraprake té verifikimit té kandidatéve, si dhe njofton
individualisht kandidatét qé nuk plotésojné kriteret.

E Paragitja e ankesés me shkrim prané njésisé pérgjegjése nga kandidatét qé nuk jané
kualifikuar brenda 5 (pesé) ditéve kalendarike nga data e njoftimit individual.




F  Ankuesi merr pérgjigje brenda 5 (pesé) ditéve kalendarike nga data e pérfundimit té afatit
té ankimit.

F Komiteti i Pranimit pér Ngritjen né Detyré (KPND) bén vlerésimin e kandidatéve dhe
vendimin e pérzgjedhjes apo t€ pérfundimit t€ procedurés pa asnjé t&é pérzgjedhur, ia
komunikon njésisé pérgjegjése, brenda 24 (njézeté e katér) oréve.

F Njésia pérgjegjése njofton individualisht kandidatét qé kané konkurruar pér rezultatin e
tyre, brenda 24 (njézeté e katér) oréve nga dita g€ komiteti i njofton vendimin e tij.

F Kandidatét kané té drejté té béjné ankim me shkrim né KPND pér rezultatin e pikéve,
brenda 3 (tri) ditéve kalendarike nga data e njoftimit individual pér rezultatin e
vlerésimit.

E  Ankuesi merr pérgjigje brenda 5 (pesé¢) ditéve kalendarike, nga data e pérfundimit té
afatit t€ ankimit.

F Njésia pérgjegjése, brenda 3 (tri) ditéve kalendarike pas pérfundimit té procedurave té
ankimit, shpall fituesin dhe bén aktin e emérimit t€ kandidatit.

E Nése konkurrohet pér mé shumé se njé pozicion pune, njésia pérgjegjése brenda 3 (tri)
dit€éve kalendarike pas pérfundimit t€ procedurave t€ ankimit, i/u propozon
kandidatit/kandidatéve fitues, duke respektuar renditjen e tyre, listén e pozicioneve té
punés.

F Népunési civil g¢ emérohet népérmjet procedurés sé ngritjes né detyré brenda 5 (pesé)
ditéve pune detyrohet t€ béj€ dorézimet né pozicionin e méparshém.

I Kandidati fitues detyrohet té paragitet prané institucionit ku éshté eméruar, jo mé voné se
1 (njé) dit€ pune nga dita e pérfundimit t€ dorézimit t€ detyrés prané institucionit té
méparshém.

NE kété rast, rezulton se maksimumi i afatit t€ njé rekrutimi, sipas parashikimeve ligjore &shté
rreth 60 dité kalendarike, pasi afatet jané t€ pérziera né dité kalendarike dhe dité pune.

Né kété rast, problemet e paligjshmérisé mund té konstatohen né
té gjitha fazat e tij dhe afati i arsyeshém pér té rregulluar
ligjshmériné do té vendoset duke vlerésuar edhe emergjencén e
paragitur pér raste t€ vecanta n€ ¢do fazé té tij, duke filluar nga
1 muaj deri né 4 muaj.

Ky moment i zbatimit té ligjit vlerésohet me risk mé té¢ madh pasi zhvillohet proceduré
konkurrimi me shkrim dhe procesi ka mé shumé véshtirési té nivelit organizativ.




Né té njéjtin trend éshté konstatimi edhe pér procesin e pranimit né trupén e népunésve civilé té
nivelit té larté drejtues népérmjet ASPA-s ose drejtpérdrejt (TND) dhe pranimit té népunésve té

nivelit té larté drejtues pér institucionet e pavarura dhe njésité e geverisjes vendore (neni 28 deri
32).

KONKLUZION:

Nga analiza e sa evidentuam mé sipér, vlerésohet se, né lidhje me rregullimin
e ligjshmérisé né rastin e plotésimit té pozicioneve té punés né shérbimin
civil, duke marré parasysh, afatet ligjore dhe rrethanat objektive dhe
subjektive té rastit, (ndérhyrjet e drejtuesve té institucioneve né procedurat
qé kané té béjné me administrimin e shérbimit civil, i cili éshté prerogativé e
njésive pérgjegjése; mungesa e kapaciteteve té burimeve njerézore, etj.) pér
té gjitha veprimet administrative gé kryhen si materializim i procedurave té
veganta, afati i arsyeshém do té vlerésohet nga 1 muaj deri né 6 muaj.

2. TRANSFERIMI NE SHERBIMIN CIVIL (neni 48 deri 52)

2.1. Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i pérhershém
2.1.1 Transferimi i pérkohshém

F Népunési civil mund té transferohet pérkohésisht né njé pozicion tjetér té shérbimit civil
té s€ njéjtés kategori, sipas rastit, pérkatésisht brenda institucionit ku &sht€ eméruar,
pérfshiré edhe degét e tij territoriale, n€ njé€ institucion té varésisé s€ institucionit ku éshté
eméruar, né nj€ institucion tjetér t€ shérbimit civil:

- NE€ interes t€ institucionit, deri né 6 (gjashté) muaj me/ose pa ndérprerje, gjaté 2
viteve;

- Pé&r pérmirésimin e rezultateve t€ tij, deri né 3 (tre) muaj pa ndérprerje gjaté 2 viteve,

- Pér arsye té pérkohshme shéndetésore apo gjaté shtatzénisé€, t€ pércaktuara nga
komisioni kompetent n€ bazé té ligjeve né fuqi, pér aq sa €shté e nevojshme sipas
vendimit t€ komisionit pérkatés (neni 48).




2.1.2 Transferimi i pérhershém

F  Transferimi i pérhershém éshté caktimi i detyrueshém i népunésit civil né njé pozicion
tjetér t€ shérbimit civil, n€ rastet: a) e gjendjes sé paaftésisé shéndetésore pér té kryer
detyrat e pozicionit t€ méparshém; b) e shmangies s€ njé konflikti t€ vazhdueshém
interesi, sipas nenit 52 t& kétij ligji; C) né rastin e parashikuar né pikén 1 t€ nenit 56 t&
kétij ligji (neni 49).

Sa i takon procesit té transferimit té pérkohshém dhe transferimit té pérhershém pér arsye té
paaftésisé shéndetésore / pér shkak t€ shmangies sé konfliktit t€ vazhdueshém t€ interesit, né
praktikén e deritanishme té veprimtarisé sé Komisionerit nuk jané konstatuar shkage gé té
pérligjin njé kohé té gjaté reagimi nga ana e institucioneve, pér té rregulluar ligjshmériné.

Pér kété arsye, duke analizuar afatet procedurale qé duhet té respektohen gjaté kétij
procesi nga subjektet e konstatuara né shkelje ligjore, t& cilat llogariten deri né 2 muaj,

afati i arsyeshém i paralajmérimit, vlerésohet té jeté 2 deri né 3 muaj.

2.2. Transferimi pér shkak té mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit (neni 50)

Nése pér shkak té€ mbylljes apo ristrukturimit t€ institucionit, pozicioni 1 méparshém 1 njé
népunési civil nuk ekziston mé, ai transferohet né njé pozicion tjetér t€ shérbimit civil t& s€
njéjtés kategori.

Ky proces éshté i materializuar né disa veprime administrative, té cilat kané afate té parashikuara
né njé akt nénligjor, si né vijim.

F Jo mé voné se 2 (dy) dité pas hyrjes né fuqi té aktit qé¢ ka miratuar mbylljen apo
ristrukturimin e institucionit, népunési mé 1 larté civil n€ institucionin né té cilin
€shté/jané népunési/t 1/t€ eméruar né pritje pér transferim, 1 kérkon njésisé pérgjegjése
(DAP, ose njésisé sé administrimit t¢ burimeve njerézore né institucionet e pavarura apo
né administratén vendore) nxjerrjen e aktit pér krijimin e Komisionit t€ Ristrukturimit.

I Né rastin e shkurtimit/mbylljes/shkrirjes sé ministrive, komisioni i ristrukturimit ngrihet
nga DAP, ng cilésiné e njésisé pérgjegjése, jo mé voné se 2 (dy) dité nga hyrja n€ fuqi e
urdhrit t&€ Kryeministrit pér miratimin e strukturés dhe organikés s€ ministrisé¢/ministrive
té reja, pa kaluar né procedurén e pércaktuar n€ pikén 1 té kétij kreu.

B Njésia pérgjegjése, brenda 2 (dy) ditéve nga marrja e kérkesés krijon Komisionin.




F  Komisioni detyrohet t€ fillojé shqyrtimin administrativ pér mundésiné e sistemimit té ¢do
népunési civil né vendet e lira ekzistuese, brenda 2 (dy) ditéve nga data e nxjerrjes sé
aktit t€ krijimit t€ Komisionit nga njésia pérgjegjése.

F Komisioni pas shqyrtimit, verifikimit dhe vértetimit t€ akteve, pér ¢do népunés né pritje
pér transferim, brenda 15 (pesémbédhjeté) ditésh nga momenti i krijimit té tij:

- 1 propozon (me vendim) njésisé pérgjegjése , transferimin e népunésit/ve né njé nga
pozicionet e lira;

- 1 dérgon njésisé sé burimeve njerézore t€ institucionit vendimin pér pérfundimin e
marrédhénies né shérbimin civil pér shkak t€ mbylljes apo ristrukturimit.

E Njésia pérgjegjése, brenda 10 (dhjeté) ditéve nga data e marrjes sé propozimit nga
Komisioni 1 Ristrukturimit, pasi shqyrton aktet, merr vendimin pér transferimin e
népunésit civil, ose kthimin e akteve Komisionit né rastet kur vérteton parregullsi ligjore
té dukshme, té cilat kan€ ndikuar direkt né vendimmarrje. Komisioni duhet t& shqyrtojé
dhe té ridérgojé propozimet né njésiné pérgjegjése, brenda 5 (pesé) ditéve nga kthimi i
dokumentacionit.

E  Njésia pérgjegjése ia njofton vendimin e transferimit népunésit civil qé transferohet dhe
merr mendimin e tij me shkrim, brenda 5 (pesé) ditéve nga data e njoftimit.

E  Neépunési ka té drejté té refuzojé vendimin dhe té dégjohet nga njésia pérgjegjése, brenda
S (pesé) ditéve nga data e marrjes s€ njoftimit pér vendimin, vetém né rast se:

- (@jendja e tij shéndetésore, provuar me vértetim mjekésor, e bén transferimin té pa
mundur;

- Vendi ku transferohet gjendet mé shumé se 45 km larg nga vendbanimi 1 népunésit
civil.

F Njésia pérgjegjése verifikon shkaget e refuzimit dhe mund té revokojé vendimin, nése
vérteton njérin prej dy rasteve t€ sipércituara, duke i rikthyer aktet pér rivlerésim
Komisionit té Ristrukturimit. Komisioni brenda 5 (pesé) ditéve nga marrja e akteve pér
rivlerésim, duhet t’i propozojé€ njésisé pérgjegjése transferimin e ankuesit né njé pozicion
pune t& pérshtatshém pér kushtet e gjendjes shéndetésore apo té€ vendbanimit.

F Népunési civil ka té drejté t€ ankohet né rrugé administrative dhe gjyqésore sipas
rregullave t€ parashikuara nga Kodi i Procedurave Administrative dhe legjislacioni né
fuqi pér gjykimin e mosmarréveshjeve administrative.

Ashtu si éshté paraqitur edhe mé sipér, si rregull, njésia e burimeve njerézore e institucionit, né
momentin e miratimit té aktit té ristrukturimit apo mbylljes sé institucionit, njofton individualisht
népunésit pér fillimin e procedurés s€ transferimit apo pérfundimit t& marrédhénies n€ shérbimin
civil pér shkak té ristrukturimit apo mbylljes s€ institucionit.

Efektet financiare pér n€punésit q¢ do té transferohen apo do t’u pérfundojé marrédhénia e
punésimit, fillojné jo mé shpejt se 1 (nj¢) muaj nga momenti i njoftimit. (pika 15 e kreut I, té
VKM nr. 125, dt. 17.2.2016). ME tej, éshté parashikuar se, népunési mé i larté civil i institucionit




né ristrukturim, jo mé€ voné se 2 dité pas hyrjes né fuqi té aktit g€ ka miratuar ristrukturimin, i
kérkon njésisé pérgjegjése (DAP o0se njésisé pergjegjese né administratén vendore, apo
institucionet e pavarura), nxjerrjen e aktit pér krijimin ¢ Komisionit té¢ Ristrukturimit. Njésia
pérgjegjése, brenda 2 ditéve nga marrja e kérkesés krijon Komisionin e Ristrukturimit (Sipas
pércaktimeve té pikave 1, 1/1 e 2, té kreut II, té udhézimit nr. 1, daté¢ 1.3.2016, té Departamentit
té Administratés Publike).

Pasi krijohet nga njésia pérgjegjése, Komisioni Ristrukturimit brenda /5 ditéve, nga momenti i
krijimit t& tij, 1 propozon njésis€ pérgjegjése (DAP), vendimet mbi transferimin e népunésve
civilé (sipas pércaktimeve té pikés 16, té kreut II, té udhézimit nr. 1, daté 1.3.2016, té
Departamentit té Administratés Publike).

Né vazhdim, njésia pérgjegjése, brenda 10 ditéve, nga data e marrjes s€ propozimit pér
transferimin e népunésve civilé nga Komisioni i Ristrukturimit, vendos pér miratimin e
propozimeve né fjalé ose kthimin e akteve Komisionit né€ rastet kur vérteton parregullsi ligjore, i
cili e rishqyrton brenda 5 ditéve (sipas pikés 20, Kreu I, té vendimit nr. 125, daté 17.2.2016, té
Késhillit té Ministrave, si dhe si dhe pikés 18, t¢ udhézimi nr. 1, daté 1.3.2016, i DAP).

Né kété rast, aktet nénligjore kané parashikuar edhe njoftimin e vendimit t€ transferimit
népunésit civil qé transferohet dhe marrjen e mendimit t€ tij me shkrim brenda 5 (pes€) ditéve
nga marrja e njoftimit; t€ drejtén e népunésit q€ té refuzojé vendimin dhe té dégjohet nga njésia
pérgjegjése brenda 5 dit€ve dhe pas késaj rikthimin e akteve pér rivlerésim Komisionit, 1 cili
duhet té japé mendimin e tij brenda 5 ditéve (sipas pikés 20 e 21 té kreut 11, té vendimit nr. 125,
daté 17.2.2016, té Késhillit té Ministrave, si dhe si dhe pikés 19, 20 e 21 té udhézimi nr. 1, daté
1.3.2016, i DAP).

N¢ kéto rrethana, nése do té aplikoheshin té gjitha fazat e procesit t& ristrukturimit, si dhe afatet
procedurale té ankimit, si dhe duke llogaritur vonesat né marrjen e njoftimit nga subjektet e
pércaktuara né aktet rregullative t€ pérmendura mé sipér, atéheré 1 gjithé ky proces parashikohet
qé t€ kryhet brenda njé afati kohor qé zgjat rreth 60 dité kalendarike.

N¢é dispozitat ligjore qé rregullojn€ procedurén e ristrukturimit, ligjvénési ka pércaktuar té
vendosé afatet procedurale t€ pérmendura mé sipér, pér t€ disiplinuar kété proces me géllim qé
procesi t& mos zvarritet.

Afati 1 mésipérm ligjor shérben si garant né kushtet e zhvillimit t& njé procesi ristrukturimi né
rrethana té€ zakonshme.

Ndérkohé qé, né kushtet ¢ njé reformimi rrénjésor té institucioneve me njé numér té larté
punonjésish, si rasti i administratés tatimore, apo asaj doganore (me mbi 1500 punonjés), apo té




gjithé aparatit shtetéror, sidomos pas zgjedhjeve té pérgjithshme parlamentare, kur ka raste gé
shogérohet me njé ndryshim té theksuar té ményrés sé funksionimit té ministrive, misionit té
tyre, si dhe riformatim konceptual té njésive organizative té institucioneve. Duhet t& kemi
parasysh faktet, se ristrukturimi i institucionit, midis té tjerave, éshté i shogéruar edhe me
rishikimin e pérshkrimeve té punés, (zé cilat shpesh heré kané specifika té vecanta), 1 cili éshté
njé proces qé kérkon njé kohé relativisht té gjaté pér t’u pérgatitur.

Né disa raste, éshté evidentuar se institucionet pérfshihen né procese té shpeshta ristrukturimi,
duke mos arritur gé té pérfundojné procedurén e ristrukturimit, té nisur mé paré.

Té gjitha kéto faza gé evidentuam mé sipér, jané objekt i mbikéqyrjes dhe njékohésisht jané
potenciale pér t’u konstatuar me probleme gjaté kétij procesi dhe né njé rast té tillé, kur
evidentohen parregullsi, né varési té llojit té shkeljes dhe rrethanave konkrete né té cilat ndodhen
institucionet, kérkojné njé kohé relativisht té gjaté pér t’u rregulluar.

Né kété rast, vlerésohet se afati 1 arsyeshém pér rregullimin e situatés, fillon nga 2 muaj né

kushte normale, deri né 6 muaj, n€ varési t€ kompleksitetit t& problematikés s€ konstatuar.

3. DISIPLINA NE SHERBIMIN CIVIL (neni 59)

Neépunési civil éshté pérgjegjés pér shkeljen me faj t€ detyrimeve té€ népunésit civil sipas ligjit.
Né kété rast organi kompetent fillon “procedurén disiplinore”, e cila éshté njé proces gé
pérfshin gjithé veprimtariné administrative, qé kryhet qé¢ nga momenti 1 konstatimit t&€ njé
shkeljeje disiplinore, vénies né dijeni, me shkrim, té personit qé pretendohet se ka kryer shkeljen,
deri né marrjen e njé vendimi pérfundimtar nga organi disiplinor.

Legjislacioni né kété fushé evidenton si kérkesé thelbésore pér nisjen e procesit, njoftimin me
shkrim té népunésit pérkatés: a) pér shkeljen disiplinore t€ pretenduar pér té; b) pér té drejtén qé
ai ka, pér t€ paraqgitur me shkrim sqarimet e tij rreth shkeljes sé pretenduar; c) afatin deri kur
duhet té paraqitet ky sqarim; d) pér té drejtén € ka pér té inspektuar dosjen e procedimit; e) pér
té drejtén pér t'u dégjuar, ai veté apo me pérfaqésues ligjor; f) pér t€ drejtén pér té paraqitur
déshmitaré, pér t€ paraqitur prova ose t€ kérkojé marrjen e tyre; i) pér datén kur do t€ shqyrtohet
shkelja e pretenduar, e cila nuk mund té caktohet mé shpejt se 4 (katér) dité dhe jo mé voné se 16
(gjashtémbédhjeté) dité nga marrja e njoftimit nga népunési.

MEé tej, procesi vijon me hetimin administrativ, qé kryen organi disiplinor, i cili heton kryesisht
té gjitha faktet dhe vleréson t€ gjitha rrethanat e ngjarjes qé jané té nevojshme pér marrjen e




vendimit, si dhe mund t€ pérdoré ¢do mjet pér t&€ mbledhur prova, né€ pérputhje me Kodin e
Procedurave Administrative, dhe né vecganti ai kryen veprimet e méposhtme:

pyet ose merr deklarata nga déshmitarét dhe verifikon faktet kundérshtuese;

rishikon dokumentacionin pérkatés pér mospérputhje, pér fakte g¢ mungojné, data apo
firma g€ jan€ hequr, etj.;

shqyrton dosjen e népunésit;

thérret népunésin pér t’u njohur me variantin e tij t€ ngjarjeve apo problemit;
verifikon praktikat dhe rastet e procedimeve disiplinore té méparshme;

kryen ¢do veprim tjetér t&€ nevojshém pér verifikimin e ngjarjes.

pezullim 1 népunésit né rast se dyshohet se mund té€ pengojé hetimin.

Té gjitha kéto aspekte té evidentuara mé sipér, materializohen né vijim né veprime
administrative qé duhet té kryhen nga palét né proces, duke u bazuar né kérkesa té pércaktuara
procedurale dhe afate ligjore, té cilat ndryshojné né varési té llojit té shkeljes qé po shqyrtohet.

Né shkeljet e parashikuara si “té lehta”, ku hetimi administrativ realizohet nga eprori i népunésit
qé ka kryer shkeljen, afatet e veprimeve administrative jané pércaktuar té kryhen né njé kohé mé
té shkurtér né krahasim me shkeljet “e rénda” dhe “shumé té rénda”, ku veprimet kryhen nga
Komisioni i Disiplinés dhe rastet e shqyrtuara jané mé komplekse pér t’u hetuar.

Kodi i Procedurave Administrative e rregullon aspektin e afateve gjaté procesit té hetimit
administrativ né veganti, si edhe parashikon afatin pér pérfundimin e procedurés administrative
né pérgjithési (nenet 91 dhe 92).

Né pérmbajtjen e kétyre dispozitave parashikohet se procedura administrative, e nisur me
kérkes€, me pérjashtim té rastit kur parashikohet ndryshe né€ két€ Kod, pérfundon sa mé shpejt té
jeté e mundur dhe brenda afatit té pércaktuar nga ligji 1 posagém.




Né mungesé té afateve t€ pércaktuara nga ligji 1 posagc€m, afati pér pérfundimin e procedurés
administrative &shté 60 dité.

Nése ligji parashikon detyrimin e palés pér t€ paraqitur dokumente ose prova, si pjesé ose s€
bashku me kérkesén pér fillimin e procedurés, afatet e pércaktuara sipas pikave 1 ose 2, t€ kétij
neni, fillojné nga paraqitja e ploté e tyre (neni 91).

N¢ rastin e gjendjes s€ jashtézakonshme, procedura administrative pérfundon brenda 3 muajve
nga dita e pérfundimit t€ gjendjes s€ jashtézakonshme.

Mosrespektimi i afateve kohore, t& parashikuara né kété nen, duhet t€ justifikohet nga organi
pérgjegjés para organit epror ose nga népunési pergjegjés perpara eprorit t€ tij, brenda 10 ditéve
nga pérfundimi i afatit ose nga pérfundimi 1 gjendjes s€ jashtézakonshme.

Zgjatja ¢ afatit t&€ procedurés, e cila parashikohet né nenin 92 té Kodit té¢ Procedurave
Administrative, mund té aplikohet, pérve¢ kur ndalohet shprehimisht nga ligji, né raste té
justifikuara, pér shkak t€ kompleksitetit t&€ ¢éshtjes dhe organi publik mund té zgjasé vetém njé
heré afatin e pércaktuar sipas nenit 91 t€ kétij Kodi.

Zgjatja e afatit béhet pér aq sa €shté e nevojshme pér pérfundimin e procedurés, né proporcion
me véshtirésiné e ¢éshtjes konkrete, por jo mé shumé se kohézgjatja e afatit fillestar. Zgjatja e
afatit dhe data e pérfundimit t€ afatit t€ zgjatur 1 njoftohen palés brenda afatit fillestar. Njoftimi
duhet t€ pérmbaj€ edhe arsyetimin pér zgjatjen e afatit.

Nga sa u analizua mé sipér, arrihet n€ konkluzionin se afati i arsyeshém pér rivendosjen e
ligjshéris€ né njé rast t€ shkeljes ligjore té€ konstatuar né institutin e disiplinés né shérbimin civil
duhet té pércaktohet duke vlerésuar:

a) afatet ligjore t€ vendosura pér realizimin e njé procedure disiplinore (deri né 2 muaj),

b) rrethanat konkrete q€ mund t€ véshtirésojné ngritjen e organit t€ disiplinés, (¢ ka ndodh
shpesh né institucionet e administratés vendore dhe ato té pavarura, pér shkak té numrit té ulét
té punonjésve dhe pér shkak té mungesés sé pozicioneve specifike qé ligji ka parashikuar pér
anétarét e organit disiplinor, sidomos té Komisionit té Disiplinés),

c) kompleksitetit t&€ hetimit administrativ dhe véshtirésisé s€ administrimit t€ provave;

d) té drejtén ligjore pér té€ zgjatur afatin (por jo mé shumé se afati fillestar;

e) afatet specifike né rastin e gjendjes s€ jashtézakonshme.

Komisioneri ¢gmon se ky afat duhet té jeté deri né 6 muaj.




1. KONKLUZIONE

Né kéto rrethana, nisur nga prezantimi i afateve ligjore té pércaktuara pér aplikimin e disa prej
instituteve mé té réndésishme t& ligjit pér népunésin civil, arrijmé né pérfundimin se né
pérmbajtjen e dispozitave qé i rregullojné ato, afatet ligjore té vendosura pér realizimin e fazave
t¢ ndryshme té procesit administrativ, pérfshi edhe procesin e ankimit administrativ, né
pérfundim té tij jané né limitet e afatit procedural gé &éshté vendosur né Kodin e Procedurave
Administrative, gé éshté 2 muaj. Nga ana tjetér, sipas praktikés sé Komisionerit, afati maksimal i
kohés sé nevojshme pér té rivendosur ligjshmériné, ka gené deri né 6 muaj.

Duke vlerésuar bazén ligjore dhe aktet nénligjore gé rregullojné administrimin e shérbimit civil,
praktikén administrative t€ institucionit t¢ Komisionerit dhe praktikat e tjera té implementuara,
kryesisht n€ fushén e gjyqésorit, né pérpjekje pér té pércaktuar konceptin e afatit t& arsyeshém qé
duhet té aplikohet pér té rregulluar ligjshmériné né kété fushé, Komisioneri arrin né pérfundimin
Se .

1. NEé rastin e mbikéqgyrjeve té pérgjithshme apo tematike: me planifikim; me kérkesé té
subjektit; me denoncim nga publiku apo media, me géllim gé:

a) té respektohen afatet e parashikuara ligjore pér njé proceduré té caktuar;

b) t&€ kufizohen tejzgjatjet e procedurave nga subjektet e konstatuara me shkelje ligjore;

c) por njékohésisht duke marré parasysh edhe rrethanat konkrete té natyrés objektive dhe
subjektive, si dhe kompleksitetin e ¢éshtjes, i cili do té shqyrtohet rast pas rasti, bazuar
ne:

- faktet dhe provat konkrete;

- né volumin e procedurave qé duhen realizuar, né raport me kohén qé nevojitet pér
kryerjen e tyre,

- si dhe kapacitetet e burimeve njerézore né€ dispozicion té institucionit;

Komisioneri vleréson se afati paralajmérues pér rregullimin e ligjshméris€ nga
subjektet e mbikéqyrura, duhet té jeté brenda 6 muajve nga momenti i marrjes dijeni pér
vendimin.

2. N rastin e hetimit administrativ t€ rasteve individuale, té iniciuara né bazé t&
informacioneve gé vijné nga népunés civilé né trajtén e ankesave, afati paralajmérues do
t€ bazohet né Kodin e Procedurave Administrative, deri né 2 muaj, duke marré parasysh
emergjencén e rastit dhe rrethanat e ¢éshtjes.




3. Gjaté afatit t¢ vendosur pér rregullimin e situatés ligjore, né varési té kérkesés sé
institucioneve dhe arsyeve qé do té paragiten, mund té rishikohet edhe afati i zbatimit té
detyrave té léna, né pérputhje me parashikimet e nenit 53 té¢ Kodit té Procedurave
Administrative. N& kété rast, afati do té shtyhet (riorganizohet), deri n€ rénien e shkakut
qé ka sjellé shtyrjen e afatit apo deri n€ zbatimin e ploté t€¢ masave, duke béré kujdes qé
gjaté kétij procesi t€ mos keté vonesa t€ panevojshme apo té paarsyeshme, ¢ ka realizohet
pérmes ndjekjes né ményré sistematike dhe t€ pandérpreré té€ t& gjitha veprimeve qé
kryhen nga ana e subjekteve té mbikéqyrura apo inspektuara, pér zbatimin e vendimit.

4. Pas pérfundimit té afatit paralajmérues, né rast té€ moszbatimit t& vendimit, pa shkaqe té
pérligjura, Komisioneri mund t€ gjobisé népunésin pérgjegjés pér moszbatimin ¢ masave
sipas pércaktimeve t€ nenit 15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha

Shénim:

Komisioneri ruan té drejtén e rishikimit dhe pérmirésimit té késaj metodologjie né varési té
zhvillimeve dinamike qé evidentohen né fushén e administratés né pérgjithési dhe té shérbimit
civil né veganti.




