REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Nr. 89 Prot Tirané, mé 21.01.2022

VENDIM
Nr.10, daté 21.01.2022

Mbi pérfundimin e hetimit administrativ me objekt verifikimin e ligjshmérisé sé aktit
nr. 672, daté 16.6.2021, pér transferimin e pérkohshém té népunésit ********** dhe té
aktit nr. 691, daté 30.6.2021, pér transferimin e pérkohshém té népunésit *******x**x
si dhe veprimet qé duhen kryer pér rregullimin e gjendjes.

Né mbéshtetje t& kompetencave t€ parashikuara né€ pikén 1, té nenit 11, nenet 14 dhe
15, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, t€ nenit 90, té ligjit nr. 44/2015,
“Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe Rregullores “Mbi
procedurat e mbikégyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, dat€ 11.3.2015, t&
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, mbi bazén e relacionit té€ pérgatitur nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Inspektimit dhe Mbikéqyrjes, né pérfundim té shqyrtimit té
dokumentacionit t€ mbledhur n€ kuadér t€ verifikimit t€ ¢éshtjeve,

Vérej se:

Népérmjet dy kérkesave t€ regjistruara prané Komisionerit pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil, me nr. 672 prot., daté 16.6.2021, nga népunési doganor ********** dhe nr,
691 prot., dat€ 30.6.2021, nga népunési doganor ********** 1ang ngritur pretendime se, né
kryerjen e transferimeve té pérkohshme pérkatése, nuk jan€ respektuar rregullat e
parashikuara nga ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar dhe ligji nr. 102/2014
“Kodi Doganor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, pér arsye se, né rastin e népunésit
FHIAFFAXAXX, brenda 2 viteve jané béré tre transferime t€ njépasnjéshme, n€ kundérshtim me
pikén 1/a, t€ nenit 48, t& ligjit pér népunésin civil, ndérsa né rastin e n€punésit F*****xxxx
ka kaluar afati 6-mujor i transferimit qé pércakton ligji né rastin e transferimit té€ pérkohshém,
prandaj né té dy rastet kérkohet kthimi né vendin e méparshém t& punés.
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Nga hetimi administrativ i kryer dhe pas analizés sé dokumentacionit, konstatohet se,
né t€ dy rastet, kemi t€ b&ymé me n€punés civil€, té cilét, pas ristrukturimit t€ institucionit,
jané eméruar nga Departamenti 1 Administrat€s Publike, respektivisht, népunési
FhxAxAxExE me aktin nr. 1606/6, daté 13.3.2019, né pozicionin “Specialist, Sektori i
Kontrollit Aposterior dhe Regjimeve Doganore”, Drejtoria e Kontrolleve t€ Akcizés dhe
Paszhdoganimit (Aposteriori), prané DPD (akti nr. 6509/1, daté 25.3.2019, i Drejtorit t&
Pérgjithshém t€ Doganave pér emérimin né pozicionin e mésipérm) dhe népunési
FhFAFkFAx* | Esht€ eméruar me aktin nr. 625/156, daté 7.2.2019, n€ pozicionin “Doganier,
Terminali i Trageteve, Sektori i Operacioneve Doganore né Terminalin e Trageteve, Anijeve,
Kontenjerét”, Dega Doganore Durrés (akti nr. 7253, daté 23.3.2019, i Drejtorit té
Pérgjithshém t€ Doganave).

Pér t€ gjitha veprimet e kryera, jan€ mbajtur parasysh rregullat pér rastet e
ristrukturimit, q€ parashikon ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe
dispozitat e legjislacionit doganor (pika 8, e nenit 15, té ligjit nr. 102/2014, “Kodi Doganor
i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar), ku parashikohet shprehimisht g€ n€ administrimin
e shérbimit doganor, krahas dispozitave t€ legjislacionit t€ shérbimit civil, zbatohen edhe
dispozitat posagme té Kodit Doganor.

Pasi kané marré emérimet e pérhershme né pozicionet si mé sipér, rezulton se, pér
nevoja té€ institucionit, punonjésit né fjalé, jané transferuar né ményré té pérkohéshme, si mé
poshté:

-Népungsi ********** ka tre akte transferimi t€ pérkohshme t€ njépasnjéshme: me
aktin nr. 29093, daté 20.11.2019, transferuar pérkohésisht né pozicionin “Pérgjegjés Zyre,
Terminali i Trageteve, Sektori i Operacioneve Doganore né Terminalin e Trageteve, Anijeve,
Kontenierét”, né Degén Doganore Durrés (kat. I1I-b); me aktin nr. 13134, daté 13.7.2020,
transferohet n€ pozicionin “Doganier, Sektori Vierés né Qendér”, Drejtoria e Vlerésimit né
Qendér, né DPD (kat. I1I-b) dhe me aktin nr. 10549, daté 11.6.2021, éshté transferuar pérséri,
né€ ményré t€ pérkohéshme, né pozicionin “Doganier, Sektori Doganor Porto Romano”,
Dega Doganore Durrés (kat. I11-b).

Né kérkesén e tij, punonjési doganor ********** nretendon se, kéto veprime té
institucionit n€ lidhje me transferimin e tij t€ pérkohshém né tre pozicione, pune brenda dy
viteve, pa u kthyer né asnjé rast n¢ pozicionin e méparshém, jané veprime né kundérshtim
me ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, i cili parashikon transferimin e
pérkohshém, pér nevoja té institucionit, né njé pozicion pune té s€ njejtés kategori, deri né 6
muaj, gjaté 2 viteve.
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-Népungsi ********x* ka dy akte transferimi t€ pérkohshme, t& njépasnjéshme: me
aktin nr. 3529, daté 19.2.2020, éshté transferuar pérkohésisht né pozicionin “Doganier, Zyra
e Mbikéqyrjes Doganore”, né Degén Doganore Berat (kat. IV-a); ndérsa me aktin nr. 11507,
dat€ 22.6.2020, transferohet né€ pozicionin “Pérgjegjés Zyre, Zyra e Operacioneve
Doganore”, né¢ Degén Doganore Berat (kat. III-b). N& kérkesén e tij, punonjési né fjalé
pretendon se tashmé &shté tejkaluar ndjeshém afati 6-mujor, q€ parashikon ligji né rastin e
transferimit t€ pérkohshém.

N¢é té dy rastet, me pretendimet si mé sipér, punonjésit kérkojné€ rikthimin né
pozicionin e méparshém té punés, ku ata kané emérimin e pérhershém.

Gjaté procesit t€ hetimit administrativ té rasteve t€ mésipérme, u konstatua gé tashmeé,
nga ana e institucionit, éshté vepruar duke i kthyer kéta punonjés né vendet e tyre té
méparshme t€ punés. Konkretisht, me aktin nr. 12005, daté 5.7.2021, t& Drejtorit té
Pérgjithshém té Doganave, népunési doganor ********** " gsht¢ kthyer né pozicionin e
méparshém té punés, “Specialist, Sektori i Kontrollit Aposterior dhe Regjimeve Doganore”,
Drejtoria e Kontrolleve té€ Akcizés dhe Paszhdoganimit (Aposteriori), prané DPD, ndérsa
népunési doganor *FFFXFXFEXme aktin nr.13043, dat€ 16.7.2021, &shté rikthyer né
pozicionin “Doganier, Terminali i Trageteve, Sektori i Operacioneve Doganore né
Terminalin e Trageteve, Anijeve, Kontenjerét”, Dega Doganore Durrés.

Né kéto kushte, kur Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave ka reaguar, duke i kthyer
kéta punonjés n€ pozicionin e méparshém t€ punés, ku ata kan€ marré emérimin e pérhershém
pas ristrukturimit té institucionit, Komisioneri vleréson t€¢ mos shprehet pér problemin e
ligishmérisé sé€ proceseve té transferimit t€ pérkohshém, pasi veprimet e mésipérme
administrative, pavarésisht kufizimeve gé pérmban legjislacioni i shérbimit civil, jané t&
lejueshme nga legjislacioni i posagém doganor.

Konkretisht, pika 7, e nenit 15, t€ Kodit Doganor, né shkronjén “a” parashikon:
“Punonjési doganor mund té transferohet, pérkohésisht, né njé pozicion tjetér té
administratés doganore, té sé njejtés kategori, apo né njé kategori mé té larté, pér kéto arsye
dhe kohézgjatje:

1) néinteres té institucionit, deri né 6 muaj;

i) pér pérmirésimin e rezultateve té veté népunésit, deri né 3 muaj;

Iii) pér arsye té pérkohshme shéndetésore apo gjaté shtatzanisé, né bazé té vendimit té
komisionit kompetent, sipas ligjit, pér sa éshté e nevojshme, sipas vendimit té
komisionit pérkatés.

Pra, si¢ shihet, né pérmbajtjen e germés “i”, t€ nenit 15, pika 7/a, t€ ligjit 102/2014, “Kodi
Doganor i Republikés sé Shqipérisé”, 1 ndryshuar, €shté evituar kufizimi i dispozités sé
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ngjashme té pikés 1/a, té nenit 48, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
sipas sé€ cilés lejohet t€ béhet njé transferim i pérkohshém i1 njé népunési deri n€ 6 muaj
(njéherésh ose e copézuar) pér nevoja t€ punés, por kjo jo mé shumé se njé periudhé 6-
mujore, gjaté dy viteve.

Kjo, n€ kuptimin literal t€ dispozités s¢ Kodit Doganor, do t€ thoté g€, njé népunés
doganor, nuk ka pengesé t& shprehur, qé té transferohet pérkohésisht, pér nevoja t&
institucionit, sa heré lind e nevojshme, pa patur ndonjé kufizim ligjor n€ shpeshtési.

Megjithaté, ményra si éshté vepruar né kéto raste, tregon se éshté tepruar me kété
mundési gé ka lejuar legjislacioni doganor. Né rastet e mésipérme, né kundérshtim me
pércaktimet e neneve 99, e vijues t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i
RSH”, dhe parimet e ligjshméris€, proporcionalitetit, mosdiskriminimit, etj., té t€ drejtés
administrative, né aktet e transferimit té pérkohshém, éshté pércaktuar vetém data e hyrjes
né fuqi t€ aktit, por nuk &shté caktuar data e pérfundimit t€ afatit t& transferimit té
pérkohshém.

Pér t€ argumentuar ligjshmériné e kétij veprimi, nga ana e institucionit arsyetohet qg,
pérderisa afati maksimal i transferimit t& pérkohshém &shté€ 6 muaj, nénkuptohet qé¢ dita e
fundit e afatit 6 mujor éshté dita e mbarimit t€ fuqisé s€ aktit pérkatés. Ky arsyetim nuk mund
té pranohet, pasi vjen né kundérshtim me pérmbajtjen e dispozités sé pikés 7/i, t& nenit 15, t&
Kodit Doganor, e cila shprehet se transferimi né interes t€ institucionit, mund t€ béhet pér njé
afat deri n€ 6 muaj, gj€ e cila do t€ thoté se nuk éshté e théné qé transferimi 1 pérkohshém,
duhet t€ zgjas€ patjetér pér nj€ afat 6 muaj, por mund t€ jeté edhe mé pak. Mospércaktimi 1
afatit t€ mbarimit né€ ¢do rast té€ transferimit té€ pérkohshém, vjen n€ kundérshtim me parimin
e géndrueshmérisé né€ detyré t€ népunésit civil e pér mé tepér, lejon g€ né shumé raste ai té
tejkalohet pa pélqimin e népunésit, duke véné né rrezik edhe ndryshimin e kérkesave té
marrédhénies n€ shérbimin civil, pér té cilén éshté lidhur kjo marrédhénie juridike e natyrés
administrative.

Né kushtet kur né rastet e dy népunésve *********x* (phg *xkxkxkrx* &sht€ vepruar
pozitivisht nga ana e institucionit, duke i kthyer né vendet e tyre té punés, shkeljet e
p€rmendura mé sipér, té lejuara né€ kryerjen e transferimeve t€ pérkohéshme, evidentohen né
ményré qé t€ mos pérsériten né t&€ ardhmen.

Pér kéto arsye:

NéE mbéshtetje t& kompetencés sé pércaktuar né nenin 11, pika 1, nenin 14, t& ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né nenin 90, t& ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
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Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé”, si dhe n€ nenin 16, pika 6, té
Rregullores, “Mbi procedurat e mbikégyrjes/inspektimit”’, miratuar me vendimin nr. 17, daté
11.3.2015, t€ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,

VENDOSA:

1. Pérfundimin e hetimit administrativ filluar né bazé t€ kérkesave me nr.672 prot., daté
16.6.2021, t&€ népungésit ********** dhe me nr.691 prot., daté 30.6.2021, t&€ népunésit
FrFAxAAxA* n€ lidhje me pretendimet pér parregullsi ligjore né kryerjen e

transferimit té€ pérkohshém dhe arkivimin e ¢éshtjeve, duke i véné né dukje
institucionit t€ Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Doganave, g€ né t& ardhmen t€ tregojé
kujdes pér plotésimin e gjithé kérkesave té legjislacionit administrativ, né pérpilimin
dhe formulimin e akteve t€ transferimit té pérkohshém, si¢ &shté pérmendur né pjesén
arsyetuese t€ kétij vendimi.

2. Té njoftohen pér kété vendim, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave dhe népunésit
E X T e v v v o v > dhe **********.
Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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