REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Nr. 622/5 Prot Tirané, mé 07.09.2021

VENDIM

Nr.103, daté 07.09.2021

Mbi verifikimin e zbatimit té ligjshmérisé gjaté kryerjes sé transferimit té
pérkohshém, si dhe lirimit nga shérbimi civil té népunéses ********x*%*

Né mbéshtetje té kompetencave ligjore t€ parashikuara n€ pikén 1, té nenit 11, nenet 14
dhe 15, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, t€ nenit 90, té ligjit
nr.44/2015 “Kodi i Procedurave Administative i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe
Rregullores “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté
11.03.2015, pas shqyrtimit t€ materialit t€ pérgatitur dhe propozimit t€ paraqitur prej
Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Inspektimit dhe Mbikéqyrjes, pér trajtimin e informacionit té
pércjellé nga népunésja **xxxxxxrx

VEREJ SE:

Népérmjet kérkesés nr. 622 prot., daté 18.05.2021, népunésja ********** narashtron se
ndaj saj jané marré disa vendime pér transferim t€ pérkohshém, té cilat t€¢ mbledhura sé
bashku kané kaluar edhe afatin 6-mujor té transferimit brenda periudhés 2-vjecare, sipas
pércaktimit ligjor.

Aktualisht, me urdhrin nr. 159, dat€ 27.05.2021 “Pér ndérprerje té marrédhénieve té
punés”, t& Kryetarit t€ Bashkis€ Fushé Arréz, éshté béré ndérprerja e marrédhénieve t€ punés,
pér shkak t€ mosparagqitjes né puné pér 3 dité radhazi né ményré t€ pajustifikuar.

Nga verifikimi i kryer pér kété rast, rezulton se népunésja *******++* me aktin nr. 13
prot., dat€ 26.07.2018, éshté eméruar né€ pozicionin “Specialiste Arkiv-protokollit”, né
Bashkiné Fushé Arréz, pas kryerjes s€ procedurés s€ konkurrimit. Pas pérfundimit té
periudhés sé provés, me aktin nr. 1404 prot., dat€ 09.05.2019, té njésisé pérgjegjése, éshté

pérmbyllur procesi, duke u deklaruar népunés civil n€ kété pozicion.
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Konstatohet se, pak kohé pas konfirmimit si népunés civil, népérmjet urdhrit nr. 189,
daté¢ 09.07.2019 “Pér ndryshim pozicioni”, t€ Kryetarit t€ Bashkisé, népunésja éshté
transferuar né pozicionin “Specialiste pagash dhe kontributesh” n€ Bashkiné Fushé Arréz,
detyré t€ cilén e ka kryer deri né momentin kur, me urdhrin nr. 268, daté 03.09.2019 “Pér
lévizje paralele”, t&€ Kryetarit t€ Bashkis€, €shté transferuar né€ pozicionin “Specialiste
Auditit té Brendshém”, pér shkak té vakancés sé kétij pozicioni dhe nevojés pér pérmbushjen
e detyrave t€ institucionit.

Mg tej, me urdhrin nr. 417, dat€ 18.12.2019 “Pér ndryshim pozicioni”, Kryetari i
Bashkisé ka miratuar transferimin e saj, né pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit té Tatim
Taksave”, n€ Bashkiné Fushé Arréz, transferim qé ka zgjatur deri kur, me aktin e Kryetarit
t¢ Bashkisé nr. 142, dat€ 18.05.2021 “Pér ndryshim pozicioni”, ésht€ urdhéruar sérish
transferimi 1 népunéses ********** ng pozicionin “Specialiste e Arkiv-protokollit”, prané
njésis€ administrative Blerim.

Pretendimet pér paligjshméri gjaté kryerjes s¢ veprimeve administrative, té parashtruara
nga népunésja ****FFEEEE konsistojné n€ faktin se &shté tejkaluar afati 6-mujor i
transferimit brenda njé periudhe 2-vjecare, sipas pércaktimit t& ligjit.

Duke shqgyrtuar aktet e administruara gjaté hetimit administrativ té kétij rasti, rezulton se:

Sé pari, 1évizja n€ detyré e népunéses né fjalé éshté kryer me njé akt té drejtuesit té
institucionit, pa respektuar kérkesat e ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil’, i ndryshuar

dhe kushtet e Vendimit nr. 125, daté 17.02.20116, t€ Keéshillit té Ministrave “Pér
transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”.

Konstatohet se ¢do urdhér i Kryetarit t€ Bashkisé Fushé-Arréz, pér transferimin e
népunéses *rrxFFFIRx - Gshté kryer duke shénuar si bazé ligjore Kodin e Punés, si dhe
dispozitat pér funksionimin ¢ Vetéqeverisjes Vendore. Ky veprim i bén aktet e transferimit
té nxjerra nga Kryetari i Bashkisé Fushé-Arréz, té kundraligjshme nga piképamja formale e
referencés ligjore, pér arsye se aktet e transferimit pér népunésin civil, duhet t’i referohen
legjislacionit t&€ shérbimit civil dhe terminologjisé sé tij.

Sé dyti, pretendimi 1 ngritur pér tejkalimin e afatit 6-mujor té transferimit, brenda
periudhés 2-vjecare, €shté 1 drejté. Edhe né qofté se aktet e mésipérme do t€ pranoheshin si
té sakta nga pikpamja formale, transferimet pér nevoja pune duhej té ishin kryer duke
respektuar kushtin ¢ pikés 1/a té nenit 48, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, |
ndryshuar dhe vendimit nr.125, daté 17.02.20116 “Pér transferimin e pérkohshém dhe té
pérhershém té népunésve civilé”, t&€ Késhillit t€ Ministrave.

Konkretisht, né dispozitat e Kreut I, pika 2/“a” e vijues, té vendimit nr. 125, daté
17.02.20116 “Peér transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”, t&
Késhillit t&€ Ministrave pércaktohet se, népunési civil mund té transferohet pérkohésisht né
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njé pozicion tjetér t& shérbimit civil t& sé njéjt€s kategori: a) né interes t& institucionit, deri
né 6 (gjashté) muaj me/ose pa ndérprerje gjaté 2 viteve... dhe b) miratim té njésisé

pérgjegjése, e cila njofton me shkrim népunésin civil q€ do té transferohet.

Nga pérmbajtja e dokumentacionit t&€ administruar, rezulton se népunésja né fjalé, pasi
ka fituar statusin e punésimit (dat¢ 09.05.2019), €shté transferuar pérkohésisht nép&rmjet
urdhrit nr. 189, daté 09.07.2019 t&é Kryetarit té Bashkisé, pér njé periudhé 2 mujore né
pozicionin “Specialiste pagash dhe kontributesh”.

ME tej, rezulton se me aktin nr. 268, daté 03.09.2019 “Pér lévizje paralele”, Kryetari i
Bashkis€, pér nevoja té institucionit, ka miratuar edhe njé€ transferim té pérkohshém né
pozicionin “Specialiste Auditit té Brendshém”, transferim i cili ka pérfunduar né datén
18.12.2019 (pas 3 muajsh), kur &shté transferuar né pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit té
Tatim Taksave”. Né kété pozicion népunésja ka punuar pér 17 muaj, moment kur, me aktin
nr. 142, daté 18.05.2021, €shté urdhéruar ndryshimi i pozicionit té punés né “Specialiste e
Arkiv-protokollit”, prané njésisé administrative Blerim.

Nga analiza e mésipérme, konstatohet se &shté tejkaluar afati ligjor i lejuar pér
transferimet e pérkohshme, qé éshté parashikuar né dispozitén e cituar mé sipér (22 muaj,
gjithsej). Pér mé tepér, transferimi me urdhrin nr. 417, daté 18.12.2019 “Pér ndryshim
pozicioni”’, n€ pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit t¢ Tatim Taksave”, né Bashkiné Fushé
Arréz, ka tiparet e ngritjes né detyré, fakt qé pérbén njé tjetér shkelje flagrante té legjislacionit
té shérbimit civil, konkretisht té kushtit t&€ pércaktuar né€ pikén 1/a, t& nenit 48 “Transferimi
i pérkohshem”, t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né té cilin thuhet
shprehimisht:

“Népunési civil mund té transferohet, pérkohésisht, né njé pozicion tjetér té shérbimit
civil, té sé njejtés kategori, pér kéto arsye dhe kohézgjatje: a) né interes té institucionit, deri
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né 6 muaj gjaté dy viteve...”.

Nisur nga pérmbajtja e dispozité€s s€ mésipérme, rezulton se jané transferime té
pérkohshme pér nevoja t€ institucionit, t€ bazuara n€ ligj, vetém ato q€ pérfshihen brenda
fashés 6 mujore, nga transferimi i paré (konkretisht, transferimi me aktin nr. 189, daté
09.07.2019, né pozicionin “Specialiste pagash dhe kontributesh” dhe transferimi me aktin
nr. 268, daté 03.09.2019, né pozicionin “Specialiste Auditit té Brendshém "), Kurse veprimet
e tjera administrative, megenése jané kryer n€ kundérshtim me ligjin material, bazuar né
nenin 109, pika “d”, t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi i procedurave administrative i RSH”, jané
veprime administrative té paligjshme, té cilat né bazé t€ nenit 113 té kétij kodi, duhet té
anulohen nga veté organi publik.

Né kéto rrethana, népunésja duhet té rikthehet né detyré sipas pércaktimeve té Kreut
I, pika 12, t€ vendimit nr. 125, dat€ 17.02.20116 “Pér transferimin e pérkohshém dhe té
pérhershém té népunésve civilé”, t€ Késhillit t&€ Ministrave, sipas t€ cilit “Kthimi né vendin
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e punés béhet nga njésia pérgjegjése pas mbarimit té afateve té parashikuara né vendimin e
njésisé pérgjegjése dhe jo mé voné se afatet e parashikuara né pikén 2 té kétij vendimi”.

Duke vazhduar me analizén e rrethanave té ¢€shtjes, konstatohet se me urdhrin
nr.159, dat€ 27.05.2021 “Pér ndérprerje té marrédhénieve té punés”, t€ Kryetarit té Bashkisé
Fushé-Arréz, &shté urdhéruar ndérprerja e marrédhénieve té€ punés pér punonjésen
*xxxxxxxxx me motivacionin “Mos paraqitje né puné pér 3 (tre) dité radhazi dhe né ményré
té pajustifikuar”’, pér datat 24-27 Maj 2021.

Nga pérmbajtja e aktit t€ mésipérm, shkaku i nxjerrjes s€ aktit pér ndérprerjen e
marrédhénies né shérbimin civil, €shté konstatimi i njé mungese t€ pajustifikuar t€ népunéses
FhdkkxkRxx prej tre dit€sh dhe kjo Eshté vlerésuar e mjaftueshme pér t€ urdhéruar ndérprerjen
e marrédhénieve t€ punés, me urdhér té titullarit.

Nga kéqyrja e akteve té administruara rezulton se, pasi €shté njohur me urdhrin pér
kalimin né pozicionin “Specialiste e Arkiv-protokolli¢”, prané njésisé administrative Blerim,
me nr. 142, dat€ 18.05.2021 “Pér ndryshim pozicioni”, né datén 19.05.2021 népunésja
Frkkdkkkxk  ka paraqitur njé “Ankesé” drejtuar Kryetarit t€ Bashkisé dhe Njésisé sé
Burimeve Njerézore té institucionit, me ané té sé cilés kundérshton ndryshimin e pozicionit
t€ punés.

Nisur nga fakti se nuk kishte asnjé reagim lidhur me ankesén si mé sipér, me ané té
shkresés daté 28.05.2021 “Kérkesé pér informacion”, drejtuar Kryetarit t& Bashkis€ dhe
Burimeve Njerézore t€ institucionit, népunésja ka kérkuar sqarim lidhur me mungesén e
pérgjigjes ndaj ankes€s sé saj.

Kujtojmé kétu se, né Kreun I, t€ vendimit nr. 125, daté 17.02.20116 “Pér transferimin
e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”, t€ Késhillit t€ Ministrave,
parashikohet se né rastet e transferimit t&€ népunésit: “Népunési civil ka té drejté, brenda 15
(pesémbédhjeté) ditéve nga data e marrjes sé njoftimit, té refuzojé me shkrim transferimin e
pérkohshém prané njésisé pérgjegjése dhe té dégjohet prej saj” dhe, “mbi kété bazé Njésia
pérgjegjése merr vendim brenda 10 (dhjeté) ditéve pas afatit té pércaktuar né pikén 9 té kétij
vendimi”.

Pra, pretendimi i népunéses né fjalé, se nuk ishte dakort me trasnferimin e fundit e
pér két€, meqénése kishte paraqitur ankim, priste njé pérgjigje nga njésia pérgjegjése, eshté
nj€ veprim 1 ligjshém qé nuk duhet té konsiderohet si shkelje disiplinore.

Nga ana tjetér, edhe n€se mungesa né puné pér tre dit€, e punonjéses ********** (g
té konsiderohej se jemi para njé€ shkelje disiplinore, ajo duhej té trajtohej sipas nenit 57 e
vijues, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, si dhe vendimit nr. 115,
dat€ 05.3.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin,
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pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né shérbimin civil”’, ku pércaktohen
hapat g€ duhet t€ ndigen né rastet e konstatimit t&€ shkeljeve disiplinore nga népunési civil.

Nga kéqyrja e akteve t€ administruara, nuk konstatohet té jeté kryer ndonjé veprim
lidhur me shkeljen e pretenduar, por apriori mungesa né detyré e punonjéses &Eshté
konsideruar si shkelje shumé e réndé e disiplinés né puné dhe pér kété, Kryetari i Bashkisé,
me urdhrin nr. 159, daté 27.05.2021 “Pér ndérprerje té marrédhénieve té punés”, ka
urdhéruar ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés.

Aktinr. 159, dat€ 27.05.2021 “Pér ndérprerje té marrédhénieve té punés ”, i Kryetarit
té Bashkis€ Fushé-Arréz, bazuar né pikén 1, germa 1) dhe i1), té nenit 108 t& ligjit nr. 44/2015
“Kodi i procedurave administrative i RSH”, €shté njé akt administrativ absolutisht 1
pavlefshém, pér shkak se éshté nxjerré né mungesé t€ kompetencés s€ organit publik dhe
procedurés sé€ pércaktuar né ligj. NE rastet e shkeljeve shumé t€ rénda t&€ disiplinés,
kompetenca pér marrjen e masés disiplinore i takon Komisionit t& Disiplin€s, sipas
procedurés sé€ pércaktuar né nenet 58 dhe 59, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” |
ndryshuar, si dhe vendimit nr. 115, dat€ 05.3.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore
dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né
shérbimin civil .

Shkelja e rregullave té pérmendura mé sipér, b&jné qé akti nr. 159, dat€ 27.05.2021
“Pér ndérprerje té marrédhénieve té punés”, i Kryetarit t€ Bashkis€ Fushé-Arréz, té jeté njé
akt absolutisht i pavlefshém, i cili né baz€ t€ nenit 110, t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi i
procedurave administrative i RSH”, nuk sjell asnjé pasojé juridike, pasi konsiderohet se nuk
ekziston.

Nga sa analizuam mé sipér, arrijmé né pérfundimin se aktet e transferimit té nxjerra
pas transferimeve té para, q€ tejkalojné periudhén 6 mujore, nga ana e Kryetarit t€ Bashkisé
Fushé-Arréz, jané akte t€ kundraligjshme té€ cilat duhet t€ anulohen nga veté organi publik qé
i ka nxjerré. N¢ t€ nj&jtén kohé, bazuar n€ nenin 111, i ligjit nr. 44/2015 “Kodi i procedurave
administrative i RSH”, organi publik qé ka nxjerré aktin, pra Kryetari 1 Bashkis€ Fushé-
Arréz, ka detyrimin g€ t€ konstatojé pavlefshmériné absolute té aktit administrativ nr. 159,
daté 27.05.2021 “Pér ndérprerje té marrédhénieve té punés”’, pér népunésen *****xxxxx dhe
né€ fund, njésia pérgjegjése duhet t& nxjerré aktin pér kthimin e népunéses ******xxx* ng
pozicionin ku ajo ka emérimin e rregullt.

Pér kéto arsye:

Né mbéshtetje t&€ kompetencés s€ pércaktuar né nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15, té ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, nenet 108, pikat i) dhe ii), 110, 111 dhe 113
pika 1, té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé”,
si dhe n€ nenet 16, 34 dhe 35, t€ Rregullores “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”,
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miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, t& Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil,

VENDOSA:

1. Té kérkoj nga Kryetari i Bashkisé Fushé-Arréz, té anulojé aktet e transferimit: urdhrin
nr. 417, daté 18.12.2019 “Pér ndryshim pozicioni” dhe urdhrin nr. 142, daté
18.05.2021 “Pér ndryshim pozicioni”, si akte q€ vijné né kundérshtim me njé
dispozité materiale té ligjit.

2. T&kérkoj ng Kryetari i Bashkisé Fushé-Arréz, t€ konstatojé pavlefshmériné absolute
té aktit administrativ nr. 159, daté 27.05.2021 “Pér ndérprerje té marrédhénieve té
punés”, pér shkak té tejkalimit té kompetencés dhe shkelje té procedurés sé
pércaktuar né ligj dhe té rregullohen pasojat qé kané ardhur né lidhje me cenimin e
marrédhénies sé punés dhe até financiare pér punonjésen ***x**xxkxk

3. Pasi t€ kryhen veprimet e anulimit té akteve si mé Sipér nga ana e organit publik
(Kryetari i Bashkis€ Fush-Arréz), Njésia e Burimeve Njerézore t&€ Bashkisé Fushé-
Arréz duhet t€ nxjerré aktin pér rikthimin e népunéses ********** ng pozicionin
“Specialist arkiv-protokolli”, prané Bashkisé Fushé-Arréz, ku ajo ka emérimin e
rregullt.

4. Ky vendim duhet t€ zbatohet brenda njé afati 30 ditor, nga momenti i komunikimit té
tij. Pér kété vendim té njoftohet Bashkia Fushé Arréz dhe punonjésja *******xxx,

5. Me kalimin e kétij afati, institucioni éshté i detyruar t€ njoftojé me shkrim
Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né lidhje me zbatimin e kétij
vendimi.

6. N¢ rast t€ mos respektimit t€ kétij vendimi, pérgjegjésia do t€ jeté personale e
subjekteve q€ nuk kané kryer detyrimet e 1€na né két€ vendim dhe né zbatim té
pércaktimeve té pikés 2, té nenit 15, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil’, i
ndryshuar, Komisioneri do t€ vijoj€ procesin pér rregullimin e shkeljes s€ konstatuar,
duke pérdorur mjetet ligjore pér té rikthyer ligijshmériné n€ administrimin e shérbimit
civil, népérmjet gjobitjes s€ népunésit pérgjegjés pér moszbatimin e masave té
pércaktuara né dispozitivin e vendimit.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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