REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Nr. 442/3 Prot Tirané, mé 15.07.2022

VENDIM
Nr.109, daté 15.07.2022

Mbi pérfundimin e hetimit administrativ, pér verifikimin e ligjshmérisé mbi
Junksionimin dhe ndarjen e punéve né DNJF, pér shkak té paligjshmérisé sé urdhrit nr.
167, daté 06.12.2021, té Drejtorit té Pérgjithshém té Drejtorisé sé Ndihmés Juridike
Falas “Mbi ngritjen e Grupit té Punés, pér vlerésimin ligjor dhe financiar té praktikave
dhe propozimit pér kryerjen e pagesave pér ofruesit e shérbimit té ndihmés juridike
dytésore”.

Né mbéshtetje t&€ kompetencave ligjore t€ parashikuara né€ pikén 1, t€ nenit 11, nenet 14
dhe 15, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, t€ ligjit nr. 44/2015,
“Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe Rregullores “Mbi
procedurat e mbikégyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, té
Komisionerit, pas shqyrtimit t€ relacionit dhe mendimit paraprak t€ Drejtorit t&
Pérgjithshém t€ Inspektimit dhe Mbikéqyrjes dhe Drejtorit té€ Drejtorisé s€ Inspektimit dhe
Hetimit Administrativ, né lidhje me pretendimet e ngritura nga népunésja *****x**x* ngr
paligjshméri t€ urdhrit nr. 167, dat€ 06.12.2021, t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém té€ Drejtoris€ sé
Ndihmés Juridike Falas “Mbi ngritien e Grupit té Punés, pér vlerésimin ligjor dhe
financiar té praktikave dhe propozimit pér kryerjen e pagesave pér ofruesit e shérbimit té
ndihmés juridike dytésore”,

VEREJ SE:

Prané Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né datén 11.05.2022, &shté
paraqitur njé kérkes€ prej népunéses **F*F*FFF*** me 1€ndé: Ankes€é mbi funksionimin dhe
ndarjen e punéve né DNIJF (Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas), pér shkak té
paligjshmérisé t€ urdhrit nr. 167, daté 06.12.2021, t€ Drejtorit t&€ Pérgjithshém té Drejtorisé
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s€ Ndihmés Juridike Falas “Mbi ngritjen e Grupit té Punés, pér vilerésimin ligjor dhe
financiar té praktikave dhe propozimit pér kryerjen e pagesave pér ofruesit e shérbimit té
ndihmés juridike dytésore”.

Nga pérmbajtja e ankimit rezulton se Drejtori i Pérgjithshém i Drejtorisé s€¢ Ndihmés
Juridike Falas, ka proceduar me nxjerrjen e urdhrit nr. 167, daté 06.12.2021, “Mbi ngritjen
e Grupit té Punés, pér vierésimin ligjor dhe financiar té praktikave dhe propozimit pér
kryerjen e pagesave pér ofruesit e shérbimit té ndihmés juridike dytésore”.

Kérkuesja referon se objekt i veprimtarisé s¢ vlerésimit mbi bazén e kétij urdhri nuk jané
vetém praktikat e reja té pércjella pér likuidim nga ana e avokatéve, si dhe praktikat e
arkivuara apo té punuara mé paré me memo dhe raporte, nga ish specialisté t€ késaj
drejtorie, pér t€ cilat edhe pse né disa raste jané firmosur nga t€ gjithé anétarét e
institucionit sipas nivelit hierarkik, nuk €shté proceduar me pagesén. Kéto praktika i jané
rikthyer pér ripunim grupit t&€ punés, i cili pér efekt praktik, fillimisht e ka fokusuar punén
né likuidimin e faturave pér té cilat ishin kaluar dukshém té gjitha afatet procedurale, pér té
siguruar ecurin€ e veprimtarisé institucionale t€ personit juridik publik.

Sipas kérkueses, urdhri pér ngritjen e grupit t€ punés kishte si qéllim shqyrtimin e
praktikave pér pagesén e avokatéve dhe ekspertéve, té cilét kané kryer shérbimin e ndihmés
juridike, g€llim i cili pérmbushet nga ¢do specialist, i cili ka detyré funksionale t€ shqyrtojé
dokumentacionin e nevojshém dhe praktikat pér pagesat e avokatéve.

Kérkuesja ngre pretendimin se pér shkak té kétij urdhri, me ngritjen e Grupit té Punés jané
trajtuar praktika qé vijné ¢do dit€ né DNJF dhe duhet t’1 trajtoj€ secili specialist mé vete
sipas pérshkrimit t€ punés, pér t€ cilin ka konkurruar né DAP.

Hartimi dhe vlerésimi i t€ njéjtit raport pér likuidim nga 5 specialisté (duke dubluar detyrat
funksionale té njéri-tjetrit dhe afatet kohore procedurale) bie ndesh me nenin 3, té ligjit
nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”. Kérkuesja
referon se urdhri 1 mésipérm vjen né kundérshtim me Kodin e Procedurave Administrative.

Mbikéqyrja e shérbimit dhe hartimi 1 raporteve éshté pjes€ e detyrave funksionale té
specialistit t&€ mbikéqyrjes, sipas pérshkrimit t€ punés dhe rregullores sé brendshme dhe nuk
pérbén njé detyré komplekse.

Sipas kérkueses, koncepti i ngritjes sé grupit té€ punés pér detyrat funksionale té specialistit
eleminon mundésin€ e vlerésimit t€ kapaciteteve profesionale té secilit prej anétaréve té
grupit, né ményré individuale dhe sistemin e merit€s. N¢€ rastet ¢ vonesave &shté raportuar
si pérgjegjési e pérbashkét, duke mos U individualizuar pérgjegjésia, por duke u fajésuar
grupi si njé 1 téré.
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Kérkuesja pretendon se aktualisht pér efekt té zvarritjes sé procedurave té€ vlerésimit,
mosfunksionimit né praktiké té kétij urdhri n€ raport me ecuriné e afateve procedurale, si
dhe fakti q¢ ky urdhér bie ndesh me ligjin dhe parimet e funksionimit t€ administratés
publike dhe ligjin pér népunésin civil. Pér kété shkak ky urdhér éshté kundérshtuar tek
eprori dhe Ministri i Drejtésisé, si njé urdhér haptazi i paligjshém, me géllim revokimin e
urdhrit nga organi qé e ka nxjerré.

Fillimisht kérkuesja referon se i &éshté drejtuar eprorit me email zyrtar dhe mé pas me
shkresén nr. 330 prot, daté 04.02.2022, pér té cilén nuk &shté kthyer pérgjigje zyrtare
institucionale. Gjithashtu edhe nga Ministri 1 Drejtésis€ nuk &shté kthyer pérgjigje
institucionale.

Nga hetimi administrativ 1 kryer né kété rast dhe pas analizés s€ dokumentacionit t&
céshtjes, konstatohet se urdhri nr. 167, dat€ 06.12.2021, “Mbi ngritjen e Grupit té Punés,
pér vierésimin ligjor dhe financiar té praktikave dhe propozimit pér kryerjen e pagesave
pér ofruesit e shérbimit té ndihmés juridike dytésore” ka dal€ si nevojé e unifikimit t&
praktikave dhe géndrimeve ligjore t& ndryshme té specialistéve, né likuidimin e ofruesve té
ndihmés juridike dytésore.

Nga verifikimi rezultoi se, si bazg ligjore e urdhrit ka shérbyer neni 118 i Kushtetutés, ligji
nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”; ligji nr. 9936, daté
26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar;
Udhézimi i Pérbashkét i Ministrit t€ Drejtésis€é dhe Ministrit t€ Financave dhe Ekonomisé
nr. 18, daté 5.8.2020, “Pér miratimin e kritereve té pérfitimit té pagesave dhe tarifat e
shpérblimit té avokatéve qé ofrojné ndihmé juridike dytésore”; Urdhri nr. 531, daté
25.11.2019, 1 Ministrit t€ Drejtésis€ “Pér miratimin e kritereve dhe metodologjisé pér
vierésimin e cilésisé sé ofrimit té shérbimeve té ndihmés juridike dhe procedurat e
mbikéqyrjes nga Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas té shérbimeve té ndihmés juridike”, Si
dhe gérma (1), e nenit 18, t€ Rregullores “Pér miratimin e rregullores sé brendshme té
organizimit dhe funksionimit té Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas”, miratuar me urdhrin
nr. 393, daté 23.11.2020, t& Ministrit t&€ Drejtésisé.

Urdhri nr. 167, daté 06.12.2021, “Mbi ngritjen e Grupit té Punés, pér vlerésimin ligjor dhe
financiar té praktikave dhe propozimit pér kryerjen e pagesave pér ofruesit e shérbimit té
ndihmés juridike dytésore” vendos rregulla sjellje t€ pérgjithshme mbi administrimin,
vlerésimin, trajtimin ligjor dhe financiar t€ praktikave mbi pagesat e shpérblimit té€ ofruesve
té shérbimeve t€ ndihmés juridike dytésore.

Grupi 1 punés pérbéhet nga specialistét e Drejtoris€é s€¢ Mbikéqyrjes s€ Standardeve té
Ofrimit t€ Shérbimit t€ Ndihmés Juridike Dyté€sore dhe/ose specialist€ qé ushtrojné kéto
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funksione t& ngarkuar me akte t€ brendshme dhe specialisti i strukturés qé mbulon ¢éshtjet
financiare dhe buxhetin né€ Drejtoriné e Ndihmés Juridike Falas.

Nga studimi i akteve t€ ¢é€shtjes dhe referuar legjislacionit n€ fuqi, Drejtoria e Ndihmés
Juridike Falas &shté person juridik publik nén varésiné e Ministrit t€ Drejtésisé.
Marrédhéniet e punés s€ punonjésve t€ Drejtorisé s€¢ Ndihmés Juridike Falas, rregullohen né
bazg té legjislacionit n€ fuqi pér népunésit civilé.

Referuar urdhrit nr. 59, dat€ 25.03.2019, t€¢ Kryeministrit t€ Republikés sé Shqipérisé “Pér
miratimin e strukturés dhe té organikés sé Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas”, Drejtoria
e Ndihmés Juridike Falas, pérbéhet nga:

a) Drejtori i Pérgjithshém;

b) Drejtoria e Zbatimit té Politikave dhe Administrimit t€ Ndihmés Parésore;

c) Drejtoria e Mbikéqyrjes sé Standardeve té Ofrimit t€ Shérbimeve té Ndihmés
Juridike;

d) Drejtoria e Financés, Arkivit dhe Shérbimeve Mbéshtetése;

e) Qendrat e Shérbimit t&€ Ndihmés Juridike Parésore;

Né zbatim t€ nenit 9, té urdhrit nr. 393, dat€ 23.11.2020, té Ministrit t€ Drejtésisé “Pér
miratimin e rregullores sé brendshme té organizimit dhe funksionimit té Drejtorisé sé
Ndihmés Juridike Falas”, Drejtori i Pérgjithshém i DNJF, drejton veprimtariné e DNJF, e
pérfagéson até dhe vepron né emér t€ tij. Ai éshté kreu administrativ i kétij institucioni, i cili

éshté pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit t€ politikave shtetérore né fushén e ndihmés
juridike nga ana e institucionit, ndarjen e detyrave té drejtorive pérbérése, si dhe sigurimin e
koordinimit ndérmjet tyre me institucionet pérgjegjése pér administrimin dhe funksionimin e
sistemit t&€ ndihmés juridike.

Referuar gérmés (c), t€ nenit 1, t&€ rregullores s€é mésipérme, njé ndér géllimet e saj €shté
bashkérendimi i punés sé strukturave té brendshme té Drejtorisé, me institucionet
pérgjegjése pér administrimin dhe funksionimin e sistemit t¢ ndihmés juridike, si edhe
publikun, median dhe ¢do subjekt tjetér t€ interesuar.

Né kuadrin dhe né frymén e bashkérendimit t€ punés sé strukturave té€ brendshme té
Drejtorisé, né zbatim té gérmés (g), t€ nenit 15, t€ urdhrit nr. 393, daté 23.11.2020, t&
Ministrit t€ Drejtésis€ “Pér miratimin e rregullores sé brendshme té organizimit dhe
Sfunksionimit té Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas™ specialisti 1 Drejtorisé s€ Mbikéqyrjes
s€ Standardeve t€ Ofrimit t€ Shérbimeve t€ Ndihmés Juridike, ka detyrimin qé t& marré pjesé
né komisionet e ngritura nga titullari 1 institucionit.
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Referuar gérmés (a), t€ pikés 1, t&€ nenit 22, t& késaj rregulloreje, urdhri éshté akti nénligjor i
Drejtorit t€ Ndihmés Juridike Falas, q€ ka karakter té brendshém, qé vendos rregulla sjellje
té pérgjithshme ose mund té rregulloj€ njé marrédhénie konkrete. Urdhri del n€ bazé dhe pér
zbatim t€ ligjit ose t€ vendimit t€ Késhillit t€ Ministrave.

N¢é lidhje me kété aspekt t€ administrimit t€ brendshém t€ Drejtorisé s€ Ndihmés Juridike
Falas, n€ pérmbajtjen e pikés 5, t€ nenit 16 dhe pikés 6, t€ nenit 18, t& ligjit nr. 90/2012
“Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”, evidentohen né€ ményré t&
shprehur rastet e ngritjes sé grupeve té punés dhe personat qé legjitimohen pér ngritjen ¢
tyre, si mé poshté:

“5. Pér kryerjen e detyrave té pérkohshme, komplekse, ¢é kérkojné njé Qasje
ndérsektoriale, mund té krijohen gQrupe pune té pérbéra nga népunés civilé té ministrisé dhe

institucioneve té varésisé. Ato mund té pérfshijné edhe eksperté té jashtém. Grupet e punés

krijohen me urdhér té ministrit apo té sekretarit té pérgjithshém. Nése nuk parashikohet
ndryshe né urdhrin pérkatés té krijimit, grupi i punés kryesohet nga anétari qé ka nivelin
mé té larté té népunésit civil. Shpérblimi i ekspertéve té jashtém rregullohet me vendim té
Késhillit té Ministrave dhe specifikohet né urdhrin qé krijon grupin e punés.”

“6. Drejtuesi i institucionit té varésisé, mund té krijojé sipas nevojés, grupe pune. Pika 5 e
nenit 16 té kétij ligji zbatohet edhe né kété rast, me ndryshimet pérkatése.”

Lidhur me vlerésimin e ligjshmérisé sé urdhrit nr. 167, dat€ 06.12.2021, t& Drejtorit t&
Pérgjithshém t& Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas, n€ pérmbajtjen e nenit 23, té ligjit nr.
90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”, evidentohen né
ményré t€ shprehur rastet e mbikéqyrjes s€ institucionit t€ varésis€, personi pérgjegjés pér
mbikéqyrjen dhe masat q€ mund té€ ndérmerren, si mé poshté:

1. Institucionet e varésisé dhe agjencité autonome mbikéqyren pér:

a) realizimin e objektivave té miratuar politiké dhe té menaxhimit;

b) ligishmériné dhe pérshtatshmériné e veprimeve té tyre administrative, administrimin e
burimeve njerézore, ekzekutimin e buxhetit, administrimin e pasurive dhe menaxhimin
financiar.

2. Zyrtari pérgjegjés pér mbikéqyrje ka té drejté:

a) té kérkojé raportim dhe informacion té rregullt dhe té posagcém pér veprimtariné e
pérgjithshme administrative dhe menaxhimin e brendshém, si dhe pér ¢éshtje konkrete
administrative;

b) té ndérmarré inspektime né vend dhe té inspektojé dosjet;

c) té pércaktojé objektivat e politikave té institucionit té varésisé dhe té agjencive
autonome;

¢) té japé udhézime dhe urdhra té pérgjithshém pér veprimtariné administrative dhe pér
céshtje té menaxhimit té brendshém,
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d) té urdhérojé kryerjen e detyrave apo ndérmarrjen e masave té caktuara;,

dh) té miratojé paraprakisht projektbuxhetin e institucionit té varésisé dhe té béjé
propozimin pér financim nga Buxheti i Shtetit té agjencisé autonome, né pérputhje me
ligjin.

3. Pérvegse kur parashikohet ndryshe nga ligji, zyrtari pérgjegjés pér mbikégyrjen,
gjithashtu, ka té drejté:

a) té urdhérojé fillimin, kryesisht, té njé procedimi té caktuar administrativ nga institucioni
i varésisé apo agjencia autonome,

b) té udhézojé njé institucion té varésisé apo agjenci autonome té pezullojé ekzekutimin e
njé akti administrativ té léshuar nga ai veté;

C) té urdhérojé institucionin e varésisé apo agjenciné autonome té ndryshojé ose té
revokojé njé akt administrativ.

4. Né rast se njé institucion i varésisé nuk zbaton udhézimet e pérmendura né pikén 3 té
kétij neni, brenda njé afati té arsyeshém, zyrtari pérgjegjés pér mbikégyrjen ushtron
drejtpérdrejt kompetencat e institucionit té varésisé dhe vepron né vend té tij.

5. Zyrtari pérgjegjés pér mbikégyrien éshté, gjithashtu, 'organi epror" i institucionit té
varésisé apo agjencisé autonome né procedurén e ankimit administrativ, sipas Kodit té
Procedurave Administrative.”

Pér sa u parashtrua mé sipér, n€ kuadér t€ vlerésimit té ligjshmeéris€¢ sé urdhrit nr. 167, daté
06.12.2021, t€ Drejtorit té Pérgjithshém t& Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas, “Mbi
ngritjen e Grupit té Punés, pér vlerésimin ligjor dhe financiar té praktikave dhe propozimit
pér kryerjen e pagesave pér ofruesit e shérbimit té ndihmés juridike dytésore”, arrihet né
pérfundimin se, pavarésisht emértimit “Urdhér pér ngritjen e grupit t€ punés...” jemi para
njé akti me karakter organizativ e procedural, i cili €shté konsideruar i nevojshém nga
drejtuesi 1 institucionit, pér ndarjen e detyrave, ményrén e lévizjes s€¢ dokumentacionit dhe
dokumentimit t€ proceseve t€ punés, qé €shté nxjerré brenda kompetencave té tij.

PER KETO ARSYE:

Né mbéshtetje t&€ kompetencés sé€ pércaktuar né nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né ligjin nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé”, si dhe n€ mbéshtetje té nenit 16,
pika 6, e Rregullores, “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin
nr. 17, daté 11.03.2015, t€ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,

VENDOSA:

1. Pérfundimin e hetimit administrativ filluar né bazé té informacionit té regjistruar me
nr. 442 prot, dat€ 11.05.2022, té paraqgitur nga népunésja **********x  mpj
funksionimin dhe ndarjen e punéve né DNJF (Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas),
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pasi nuk u evidentuan shkelje qé kané lidhje me administrimin e shérbimit civil dhe
pér kété arsye arkivimin e tij.

2. T& njoftohet pér kété vendim institucioni Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas dhe

ne'pune'sja **********.
3. Ky vendim hyn né fuqi menjéher€.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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