REPUBLIKA E SHQIPE'RISE'
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Nr. 779/2 Prot. Tirané, mé 26.10.2021

VENDIM
Nr.132, daté 26.10.2021

Mbi pérfundimin e hetimit administrativ, me objekt vlerésimin e ligjshmérisé té
procedurés sé konkurrimit pér pozicionin “Drejtor né Drejtoriné e Shérbimeve Ligjore,
Prokurimeve dhe Burimeve Njerézore”, né Bashkiné Skrapar, nisur mbi bazén e disa
pretendimeve té parashtruara nga shtetasi ****x*x**x*

Né mbéshtetje t&€ kompetencave ligjore t€ parashikuara n€ pikén 1, t& nenit 11, nenet 14
dhe 15, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, té ligjit nr. 44/2015,
“Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe Rregullores “Mbi
procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, dat€¢ 11.03.2015, t&
Komisionerit, pas shqyrtimit t€ materialit té pérgatitur dhe propozimit t€ paraqitur prej
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Inspektimit dhe Mbikéqyrjes, né lidhje me pretendimet e
ngritura nga shtetasi *******xxx n&r disa parregullsi t€ lejuara nga njésia pérgjegjése prané
Bashkisé Skrapar, gjaté zhvillimit t€ procedurés sé konkurrimit pér pozicionin “Drejtor
Drejtorie”, né Drejtoriné e Shérbimeve Ligjore, Prokurimeve dhe Burimeve Njerézore,
prané késaj Bashkie,

VEREJ SE:

Népérmjet kérkesés s¢ paraqitur nga shtetasi ********** nrang¢ Komisionerit pér
Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, e protokolluar me nr. 779 prot., daté¢ 02.09.2021, ngrihen
pretendime pér disa parregullsi t&€ kryera/lejuara nga njésia pérgjegjése prané Bashkisé
Skrapar, gjaté zhvillimit t€ procedurés sé konkurrimit pér pozicionin “Drejtor, né
Drejtoriné e Shérbimeve Ligjore, Prokurimeve dhe Burimeve Njerézore”, prané késaj
bashkie, t€ shpallur né daté€ 22.11.2019, té cilat bien né kundérshtim me pércaktimet e ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe aktet nénligjore né fuqi qé
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rregullojné kété institut t€ shérbimit civil dhe shkelin parimin e barazisé dhe shanseve té
barabarta té€ konkurrentéve.

Né pérmbajtje té kérkesés sé shtetasit *********x narashtrohet se, Bashkia Skrapar né
fagen zyrtare online té saj dhe né portalin online Shérbimi Kombétar i Punésimit, ka
publikuar njoftimin pér shpalljen e disa vendeve t€ lira t& punés, pérmes procedurave té
1€vizjes paralele dhe ngritjes n€ detyré, ku ndér pozicionet e shpallura éshté edhe pozicioni
“Drejtor né Drejtoriné e Shérbimeve Ligjore, Prokurimeve dhe Burimeve Njerézore”,
pran¢ késaj Bashkie. Sa i1 pérket procedurés sé shpalljes dhe zhvillimit t€ fazave té
konkurrimit pér kété pozicion pune, ankuesi ngre pretendime pér parregullsité e
méposhtme:

Sé pari, publikimi né fagen zyrtare “online” té Bashkisé Skrapar, té shpalljes pér
konkurrim pér pozicionin “Drejtor né Drejtoriné e Shérbimeve Ligjore, Prokurimeve dhe
Burimeve Njerézore”, prané késaj Bashkie, éshté kryer n€ daté 10.12.2019, pra vetém njé
dité pasi ka pérfunduar afati i pranimit t€ dokumentacionit pér fazén e lévizjes paralele pér
kété pozicion pune, qé ishte né€ daté 09.12.2019. Sipas ankuesit né kété fazé t€ konkurrimit,
nuk jané respektuar parimet e shérbimit civil, pér shanse t€ barabarta dhe transparencé, pasi
sipas tij, q€llimisht publikimi 1 njoftimit pér shpalljen e pozicionit “Drejtor né Drejtoriné e
Shérbimeve Ligjore, Prokurimeve dhe Burimeve Njerézore”, &shté kryer me vones€é né
fagen zyrtare online t&€ Bashkis€é Skrapar, pér t€ mospasur kandidatura pér pozicionin né
kété fazé€ konkurrimi, e rrjedhimisht pér t&€ favorizuar kandidatin e parashikuar fitues né
fazén tjetér té konkurrimit, até t€ ngritjes né detyré.

Sé dyti, pérbérja e Komitetit t€ Pranimit pér Ngritjen n€ Detyré (KPND), 1 ngritur pér
kété proceduré konkurrimi nuk &shté né pérputhje me kérkesat e Vendimit nr. 242, daté
18.03.2015, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”,
i ndryshuar, té Késhillit t¢ Ministrave, si dhe Udhézimit nr. 02, daté 27.03.2015, té
Departamentit t&€ Administratés Publike, pasi né pérbérje té kétij Komiteti nuk ka pasur
pérfagésues té Bashkisé¢ Skrapar.

Né kéto kushte, ankuesi *********x' kg kérkuar ndérhyrjen e Komisionerit pér
konstatimin e shkeljeve ligjore t€ ndodhura gjaté késaj procedure konkurrimi, si dhe
rivendosjen e gjendjes s€ ligjshméris€ né zbatim té€ kompetencave té ngarkuara nga ligji.

Né vijim, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pasi u njoh me pretendimet e
mésipérme t€ ankuesit ****xx**** nermes e-mailit zyrtar t€ daté€s 08.09.2021, me objekt:
“Kérkesé pér dokumentacion pér procedurén e konkurrimit pér “Drejtor Drejtorie”, né
Drejtoriné e Shérbimeve Ligjore, Prokurimeve dhe Burimeve Njerézore”, kérkoi nga
institucioni Bashkia Skrapar, sqarime si dhe praktikén e ploté shkresore qé disponojné pér
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kété proceduré konkurrimi, duke pérfshiré dokumentacionin qé materializon veprimet e
kryera nga ana e kétij t€ fundit.

Né pérgjigje t€ késaj kérkese, njésia pérgjegjése prané Bashkisé Skrapar, pérmes e-
maileve zyrtare me objekt “Dérgim dokumentacioni”, ka dérguar té skanuar té gjithé
materialin e administruar né dosjen e konkurrimit pér pozicionin né fjal€¢, duke e shoqgéruar
até€ me sqarimet pérkatése.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit t€ administruar nga institucioni, sa i pérket
pretendimit té paré t€ ankuesit, né lidhje me respekimin e afateve té€ publikimit, rezulton se:
Bashkia Skrapar me aktin nr. 4108 prot., dat€ 22.11.2019, “Kérkesé pér publikim véndesh
t¢ lira”, dérguar Shérbimit Kombétar t€ Punésimit, ka kérkuar publikimin né€ portalin
online Shérbimi Kombétar i Punésimit, shpalljet pér konkurrim pér grupin e pozicioneve té
lira, si mé& poshté vijon:

v 1 Specialist/e IT, né Drejtoriné ¢ Shérbimeve Ligjore, Prokurimeve dhe Burimeve
Njerézore;

v' 1 Specialist/Jurist, né Drejtoriné e Shérbimeve Ligjore, Prokurimeve dhe Burimeve
Njerézore;

v" 1 Drejtor/e, né Drejtoriné e Ekonomisé, Financés, Buxhetit dhe Tatim Taksave;

1 Inspektor/e i Ndihmés Ekonomike, n€ Drejtoriné e Ekonomisé€, Financés, Buxhetit

dhe Tatim Taksave;

1 Pérgjegjés/e Sektori, né Drejtorin€ e Shérbimeve Ligjore, Prokurimeve dhe Burimeve

Njerézore;

<\

\

1 Drejtor/e, né Drejtorin€ e Shérbimeve Ligjore, Prokurimeve dhe Burimeve Njerézore;
1 Specialist/e Mjedisi, né Drejtorin€ e Territorit, Kadastrés, Ujitjes;

1 Pérgjegjés/e, né Drejtorin€ e Territorit, Kadastrés, Ujitjes;

1 Pérgjegjés/e Sektori i Ndihmés Ekonomike,

AN NI NI

njékohésisht ka publikuar shpalljen online né fagen zyrtare t€ Bashkisé Skrapar, nén
rubrikén “Punésim”.

Referuar shpalljes sé datés 22.11.2019, “Shpallje pér népunés civil, lévizje paralele dhe
ngritie né detyré pér kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”, Bashkia Skrapar, né
mbéshtetje t€ nenit 26, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe
kreut II dhe kreut III, t¢ Vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave nr. 242, daté 18.03.2015, “Pér
plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”, 1 ndryshuar, ka
shpallur procedurén e 1€vizjes paralele dhe ngritjes né detyré pér pozicionin;

v “Drejtor né Drejtoriné e Shérbimeve Ligjore, Prokurimeve dhe Burimeve Njerézore”,
kategoria e pagés 11/b,
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duke pércaktuar se, aplikimi béhet njékohésisht pér t€ dyja fazat e konkurrimit, até té
lévizjes paralele dhe ngritjes né€ detyré, ndérsa afati pér dorézimin e dokumentave &shté
data 09.12.2019 pér lévizje paralele dhe data 16.12.2019 pér ngritje né detyré.

Mg tej, né pérputhje me kérkesat e pikés 8, t& kreut II dhe pikés 5, t€ kreut III, té
Vendimit nr. 242, daté 18.03.2015, t& Késhillit t€ Ministrave “Pér plotésimin e vendeve té
lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese’” 1 ndryshuar, dhe Udhézimit nr. 2, daté
27.03.2015, té¢ Departamentit t€¢ Administratés Publike, né€ shpallje, jané parashikuar
kushtet dhe kriteret e vecanta q€ duhet té ploté€sojé kandidati pér té€ dyja fazat e
konkurrimit; dokumentacioni i kérkuar, ményra dhe afati i dorézimit té¢ dokumentacionit;
rezultatet pér fazé€n e verifikimit paraprak; fusha e njohurive, afté€sive dhe cilésit€ mbi t&é
cilat do t€ zhvillohet testimi; ményra e vlerésimit t€ kandidatéve; si dhe data e daljes sé
rezultateve t€ konkurimit dhe ményra e komunikimit.

Rezulton se, afatet e vendosura pér zhvillimin e procedurés sé 1€vizjes paralele pér
pozicionin e punés “Drejtor Drejtorie, Drejtoria e Shérbimeve Ligjore, Prokurimeve dhe
Burimeve Njerézore”, jané né pérputhje té€ ploté me kérkesat ligjore. Konkretisht, shpallja
pér kété proceduré konkurrimi &shté publikuar n€ datén 22.11.2019, n€ portalin online t&
Shérbimit Kombétar t&€ Punésimit dhe né datén 25.11.2019, né fagen zyrtare online té
Bashkisé Skrapar, duke parashikuar afatin pér dorézimin e dokumentacionit daté
09.12.2019.

Referuar datave t€ publikimit online té shpalljes, konstatohet se jané respektuar kérkesat
e pikés 9, t€ kreut II, t€ Vendimit nr. 242, daté 18.03.2015, “Pér plotésimin e vendeve té
lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”, 1 ndryshuar, e cila parashikon se,
dokumentacioni duhet t& dorézohet brenda datés s€ pércaktuar n€ shpalljen pér konkurrim,
dhe se afati 1 dorézimit t€ dokumentacionit duhet t& mos jet€ mé i vogél se 10 (dhjeté) dité
kalendarike nga dita e paré e shpalljes, né portalin Shérbimi Kombétar i Punésimit, né
fagen zyrtare t€ internetit dhe né stendat e informimit t€ publikut, pér institucionet e
vetéqgeverisjes vendore.

N¢ vijim t€ procedurés sé késaj faze konkurrimi, njésia pérgjegjése prané Bashkisé
Skrapar me e-mailin e datés 12.12.2019, ka dérguar pér publikim prané Shérbimit
Kombétar t&€ Punésimit si dhe né fagen zyrtare online t€ Bashkisé, rezultatin e verifikimit
paraprak té¢ konkurrentéve pér 1€vizje paralele, pér pozicionin “Drejtor né Drejtoriné e
Shérbimeve Ligjore, Prokurimeve dhe Burimeve Njerézore”, ku rezulton se pér kété fazé
konkurrimi nuk ka pasur kandidaté, si rrjedhim pozicioni mbetet i hapur pér fazén tjetér, até
té ngritjes né detyré. Ky informacion i &éshté dérguar SHKP edhe pérmes shkresés me
nr.4379 prot., daté 16.12.2019, t€ Bashkis¢ Skrapar.
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ME tej, me shkresén nr. 4421 prot., daté 18.12.2019, “Kérkesé pér publikim”, dérguar
Shérbimit Kombétar t€ Punésimit, €shté dérguar lista e kandidatéve qé ploté€sojné kushtet
dhe kriteret e vecanta pér procedurén e ngritjes né detyré, pér pozicionin “Drejtor né
Drejtoriné e Shérbimeve Ligjore, Prokurimeve dhe Burimeve Njerézore”, q€ &Eshté
kandidatja ********** ng pérputhje me pikén 3, té kreut III, t€ Vendimit nr. 242, daté
18.03.2015, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”
1 ndryshuar, duke respektuar edhe kérkesat e pikés 4, t€ kétij vendimi, e cila sanksionon se
shpallja e procedurés pér ngritjen né detyré, botohet té paktén 35 dité kalendarike para
datés s€ parashikuar pér zhvillimin e vlerésimit.

Nga pérmbajtja e dokumentacionit t€ konkurrimit, rezulton se deri né kété fazé té
zhvillimit t&€ procedurés sé konkurrimit pér pozicionin “Drejtor né Drejtoriné e Shérbimeve
Ligjore, Prokurimeve dhe Burimeve Njerézore”, nga ana ¢ njésis€ pérgjegjése prané
Bashkisé Skrapar jané respektuar té€ gjitha kérkesat e parashikuara nga aktet ligjore dhe
nénligjore q€ rregullojné kété aspekt t€ legjislacionit t€ shérbimit civil, t€ cituara né
material si mé lart.

S€ dyti, né lidhje me pretendimin tjetér pér parregullsi né pérbérjen e KPND-sé, né
pikén 7, t€ kreut III, t€ Vendimit nr. 242, daté 18.03.2015, “Pér plotésimin e vendeve té lira
né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”, 1 ndryshuar, parashikohet se Komiteti i
Pranimit pér Ngritjen né Detyré (KPND), ka né pérbérje 5 (pes€) anétaré, si mé poshté
vijon:

a) 1 (nj€) anétar nga njésia pérgjegjése, i cili kryeson komitetin;

b) 1 (nj€) anétar 1 zgjedhur nga titullari midis népunésve civilé t€ institucionit, nése €shté e
mundur t€ nivelit t&€ mesém drejtues;

¢) eprorin direkt t€ pozicionit, pér té cilin zhvillohet konkurrimi;

¢) 2 (dy) eksperté t€ fushés pérkatése, n€ varési t€ fushés sé€ vlerésimit.

NEé rastin né fjalé, me Urdhrin nr. 212, daté 12.12.2019, “Pér ngritjen e Komitetit té
Pranimit pér Ngritjen né Detyré”, (nr. 4339 prot., daté 12.12.2019), &shté ngritur Komiteti
1 Pranimit pér Ngritjen né Detyré, me kété pérbérje:

Q) FAAAAddeek e komanduar “Pérgjegjése e Sektorit té Burimeve Njerézore”, me aktin
nr.163, daté 01.10.2019, si pérfagésuese e njésis€ pérgjegjése, Kryetar;

) *xxxxxxxxx me detyré “Specialist i Financés”, népunés civil;

C) FAAAAAAAAE me detyré “Nénkryetar i Bashkisé Skrapar”, né cilésiné e eprorit direkt t&
pozicionit t€ shpallur;

d) si dhe né cilésin€ e eksperéve t& fushgs ********** (Eksperte Ekonomie) dhe E.Pogaj
(Ekspert Jurist).
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Referuar pérbérjes s€¢ KPND-sé, rezulton se, kemi t€ béjmé me mosplotésim té gjithé
kérkesave té pikés 7, t€ kreut III, t€ Vendimit nr. 242, daté 18.03.2015, i ndryshuar, t&
Késhilit t&€ Ministrave, pasi n€ cilésiné e anétaréve t€ KPND jané€ vendosur dy punonjés té
bashkisé té cilét nuk gézonin ose nuk e gézonin né nivelin e kérkuar, statusin ¢ népunésit
Civil (¥***xxxxxx | eméruar n/kryetar bashkie dhe ******xxxx e komanduar né njé
pozicion té nivelit té ulét drejtues).

Mirépo, nisur nga fakti se, né Bashkiné Skrapar né momentin e realizimit t€ procedurés
s€ konkurrimit ka pasur njé mungesé t€ theksuar t€ népunésve té cilét gézonin statusin e
népunésit civil, fakt ky i evidentuar edhe mé paré nga Komisioneri, (shih Vendimin
Paralajmérues nr. 154, daté 05.12.2019, i KMSHC), né rastin konkret kjo mospérputhje
nuk passjell cénim apo patjetér pavlefshméri t€ procedurés sé konkurrimit, pér aq kohé sa
jané respektuar té gjitha kérkesat e tjera pér kryerjen e fazave t€ ndryshme té konkurrimit,
té materializuara kéto n€ aktet e hartuara dhe miratuara nga KPND-ja, t€ cilat jané pjes€ e
dosjes s€ hetimit administrativ; si dhe faktit q¢ kandidati i shpallur fitues né pérfundim té
procedurés s€ konkurrimit, i plotéson té gjitha kushtet dhe kriteret pér pozicionin e
plotésuar. Pér mé tepér, KPND &shté organ kolegjial dhe si i till€, n€ bazé té ligjit nr. 8480,
daté 27.05.1999, “Pér funksionimin e organeve kolegjiale té administratés shtetérore dhe
enteve publike” 1 merr vendimet me shumicé votash. Duke gené se shumica e anétaréve té
KPND, 1 kané cilésité e kérkuara nga legjislacioni 1 shérbimit civil, shkelja e mésipérme
pérbén kundérligjshméri, por nuk sjell pavlefshméri t€ akteve administrative t€ prodhuara.

Megjithaté, Komisioneri vleréson se, njésia pérgjegjése e Bashkisé Skrapar duhet té
tregoj€ kujdes né vijim, duke pasur parasysh g€ né€se ndodhet pérpara rasteve t€ mungesés
s€ punonjésve né€ pozicione t&€ caktuara, pjes€é e organikés sé késaj Bashkie, té cilét pér
shkak té pozicionit t€ tyre t€ punés, thirren né pérbérje t€ Komisioneve apo Komiteteve té
ndryshme té€ ngritura prané kétij institucioni dhe ndodhet né pamundési pér zévendésimin €
kétyre punonjésve me punonjés té€ tjeré brenda Bashkis€, atéheré nisur nga fryma e
legjislacionit pér shérbimin civil, 1 konceptuar si njé 1 téré, pérbérja e Komisioneve/
Komiteteve né kété rast, duhet t€ plotésohet nga népunés civil me nivelin e kérkuar té
népunésis€, nga njési fqinje t€ qeverisjes vendore, g€ punésojné népunés civil, n€ té€ njéjtén
linjé t& hierarkis€.

Pér kéto arsye:

Né mbéshtetje t€ kompetencés s€ pércaktuar n€ nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15, t&
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, t¢ Ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé”, si dhe n€ mbéshtetje t& nenit 16,
pika 6, e Rregullores, “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin
nr. 17, daté 11.03.2015, t€ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,
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VENDOSA:

1. Pérfundimin e hetimit administrativ, filluar né bazé té ankesés nr. 779 prot., daté
02.09.2021, té paragitur nga shtetasi **********  me objekt vlerésimin e
ligjshmérisé sé shkeljeve t€ pretenduara se jané kryer ose lejuar gjat€ zhvillimit t&
procedurés s€ konkurrimit pér pozicionin “Drejtor né Drejtoriné e Shérbimeve
Ligjore, Prokurimeve dhe Burimeve Njerézore”, né Bashkiné Skrapar dhe arkivimin
e ¢éshtjes.

2. T& mbahet parasysh dhe t€ mos pérséritet né t€ ardhmen, shkelja e pérshkruar né
pjesén arsyetuese t& kétij vendimi, né lidhje me pérbérjen e Komitetit t&€ Pranimit t&
Ngritjes né Detyré.

3. Té& njoftohet pér kété vendim institucioni Bashkia Skrapar dhe shtetasi ******x**x*,

Ky vendim hyn n€ fuqi menjéher€.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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