REPUBLIKA E SHQIPiE'RISiE'
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Nr. 769/2 Prot. Tirané, mé 09.11.2021

VENDIM
Nr.140, daté 09.11.2021

Mbi pérfundimin e hetimit administrativ, me objekt verifikimin e ligjshmérisé sé
procesit té vlerésimit periodik Janar — 15 Korrik 2021, té népunésit ********** ‘me
detyré “Specialist pér Terrenin né Drejtoriné e Taksave dhe Tarifave Vendore” né
Bashkiné Kaméz.

Né mbéshtetje té kompetencave té parashikuara né nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15,
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” 1 ndryshuar; nenit 90/1, té ligjit nr. 44/2015,
“Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe Rregullores “Mbi
procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin nr. 17, daté€ 11.03.2015, té
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pas shqyrtimit té relacionit dhe mendimit
paraprak té Drejtorisé s€ Inspektimit dhe Hetimit Administrativ, né lidhje me disa pretendime
pér parregullsi né zbatimin e legjislacionit t& shérbimit civil, n€ procesin e vlerésimit té
rezultateve n€ puné, pér periudhén e vlerésimit Janar -15 Korrik 2021, té€ paraqitur nga
népungsi FFFFFAXFIXEme detyré “Specialist pér Terrenin né Drejtoriné e Taksave dhe
Tarifave Vendore ”, prané institucionit e Bashkisé Kaméz,

Vérej se:
Népunési Civil ********x* ngpsrmjet njé kérkese te regjistruar me me nr. 769 prot.,
daté 25.08.2021, ka ngritur disa pretendime pér parregullsi té kryera ose té€ lejuara né

procesin e vlerésimit t€ rezultateve né puné, pér periudhén e vlerésimit Janar -15 Korrik 2021.

Pér efekt t€ kryerjes sé hetimit administrativ, bazuar né nenin 16, Kreu III “Procedura
paraprake”, t&€ Rregullores “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me
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vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, t&¢ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, u
shqyrtua materiali shkresor q€ shoqéronte kérkesén e népunésit, si dhe dokumentacioni i
pércjellé nga institucioni Bashkia Kaméz, né datén 15.09.2021, “Dérgim dokumentacioni
FhxIKIKIIKXK (né pérgjigje té kérkesés pér dokumentacion dérguar nga Komisioneri me E-

mailin e datés 08.09.2021).

N¢ pérfundim t€ shqyrtimit t€ materialeve t€ mésipérme, rezulton se népunési né fjalé
ka filluar puné né Bashkiné Kaméz, me urdhrin nr 190, dat€ 31.05.2013, té Kryetarit té
Bashkisé dhe fillimi i efekteve t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, e ka
gjetur t&€ punésuar né pozicionin “Pérgjegjés prané Sektorit té ndihmés ekonomike”.

Bazuar né€ pikén 4, t€ nenit 67, t€ ligjit né fjalé, ai €shté konsideruar népunés civil né
periudhé prove, né pozicionin “Pérgjegjés prané Sektorit té ndihmés ekonomike”. Mé pas,
me aktin e emérimit nr. 213 prot., daté 01.09.2015, t&¢ Kryetarit t&¢ Bashkis¢ Kaméz (pa
respektuar ndonjé proceduré ligjore, por qé éshté pranuar nga paditési dhe tashmé éshté
béré fakt i kryer), ka kaluar né pozicionin “Specialist pér Terrenin né Drejtoriné e Taksave
dhe Tarifave Vendore”, né kété bashki, pozicion né€ té cilin ka vazhduar t€ punonjé pa
ndérprerje, té€ cilin e mban edhe aktualisht.

Fakti si mé sipér, éshté konstatuar dhe analizuar edhe né vendimin nr. 13, daté
29.01.2016 “Pér miratimin e raportit pérfundimtar té administrimit té shérbimit civil né
Bashkiné Kaméz”, t¢ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, ku rezulton se njésisé
pérgjegjése t&€ Bashkisé Kaméz i1 &shté 1éné detyré, marrja e masave t€ nevojshme pér
zbatimin e detyrimeve ligjore t€ parashikuara n€ nenin 24, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil’, 1 ndryshuar, n€ lidhje me punonjésit né periudhé prove, duke pérfshiré
pérfundimin e trajnimit n€ Shkollén e Administratés Publike (ASPA); pércaktimin e njé
punonjési mé t€ vjetér pér t'u kujdesur, si dhe vlerésimin e punés nga eprori dhe pas késaj
detyrimin pér tu shprehur pér konfirmimin ose jo t€ népunésve civilé né periudhé prove, ku
pérfshihet dhe rasti 1 ankuesit *********>*,

Né zbatim té detyrimit t& mésipérm, ankuesi ka kryer me sukses trajnimin prané
ASPA, por megjithat€, pavarésisht se ka kaluar njé kohé e gjate (afro 7 vjet) procesi nuk
éshté pérmbyllur me aktin e eprorit direkt pér vlerésimin né€ fund t€ periudhés s€ provés dhe
njésia pérgjegj€se nuk ka nxjerré aktin e konfirmimit té statusit t€ punésimit, si népunés civil.
Megjithaté, kjo moskryerje e detyrés nga ana e administratés sé€ institucionit, nuk mund dhe
nuk duhet t€ penalizojé népunésin, prandaj bazuar n€ parimet dhe frymén e legjislacionit t&
shérbimit civil, arrihet né pérfundimin se népunési ********** duhet t&€ konsiderohet
népunés civil 1 konfirmuar dhe gézon té drejtat dhe detyrimet e shpallura e t€ mbrojtura prej
kétij legjislacioni.
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Pas zgjidhjes sé problemit t& ekzistencés ose jo t€ statusit t&€ népunésit civil, i cili
determinon kompetencén pér shqyrtimin e rastit nga ana e Komisionerit pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil, u kalua né€ analizimin e pretendimeve té ngritura prej népunésit né fjalé, pér
vlerésimin negativ pér periudhén Janar-Qershor 2021.

Nga kéqyrja e dokumentacionit té administruar, konstatohet se formulari i vlerésimit
té rezultateve né puné, nuk éshté i rregullt nga piképamja formale pasi nuk éshté nénshkruar
nga t€ gjithé personat pérgjegjés, t€ ngarkuar nga ligji pér kryerjen e procedurés s¢ vlierésimit
(zyrtari raportues, zyrtari kundérfirmues dhe zyrtari autorizues) por €shté nénshkruar vetém
nga drejtori i Drejtorisé s€ Tatim Taksave (i cili né kété rast paraqgitet si Zyrtar
Kundérfirmues), nga Kryetari i Bashkisé (né cilésiné e Zyrtarit Autorizues) dhe nga drejtuesi
1 njésis€ sé burimeve njerézore.

Referuar Vendimit me Nr. 109, daté 26.2.2014 té Késhillit t€ Ministrave “Pér
vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé” , i ndryshuar, né pikén 3, té kreut II té
tij, “Sistemi i Vierésimit té Rezultateve né puné”, pércaktohet qarté se: “Vierésimi i
rezultateve né puné pér népunésin civil té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe té mesme
drejtuese kryhet bashkérisht nga zyrtari raportues, zyrtari kundérfirmues dhe zyrtari
autorizues”’, duke respektuar fazén e planifikimit, fazén e bisedimeve t€ ndérmjetme dhe
fazén e vlerésimit pérfundimtar.

Né kuptim té kreut I, pikés 2, t€ kétij vendimi:

b) “Zyrtar raportues”’, €sht€ népunési qé mbikéqyr né ményré té drejtpérdrejté né linjén
e hierarkisé organizative, népunésin qé do té vlerésohet;

c) “Zyrtar kundérfirmues”, éshté népunési qé mbikéqyr né ményré té drejtpérdrejté né
linjén hierarkike, zyrtarin raportues;

¢) “Zyrtar autorizues”’, éshté népunési qgé mbikéqyr né ményré té drejtpérdrejté né linjén
e hierarkisé, zyrtarin kundérfirmues.

Nisur nga pérkufizimet e mésipérme, n€ pérputhje me kushtet konkrete t€ bashkisg,
akti i vlerésimit duhej t€ ishte plotésuar dhe nénshkruar nga “Zyrtar raportues - Pérgjegjési
| Sektorit, “Zyrtar kundérfirmues”, - Drejtori i Drejtorisé dhe si “Zyrtar Autorizues - duhej
té paraqitej Drejtori i Pérgjithshém i linjés, i cili megénése sipas pohimit t& njésisé
pérgjegjése &shté pozicion vakant, autoriteti i tij i kalon Kryetarit té¢ Bashkisé¢ Kaméz.

Duke ju referuar pikés 4 t€ Kreut I1I t€ vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, t&é Késhillit
té Ministrave, “Pér vlerésimin e rezultateve né puné pér népunésit civil ”, i ndryshuar, zyrtari
autorizues merr vendimin pérfundimtar pér vlerésimin e rezultateve né€ puné, né ményré té
arsyetuar, sipas pércaktimit t€ béré né nenet 99 e 100, t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi i
Procedurave Administrative i RSH”. Ky vendim né€ ¢do rast duhet t€ jeté 1 qarté dhe i
argumentuar, pér t€ evituar subjektivizmin dhe kegkuptimet q€ mund t€ lindin, qofté
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ndérmjet zyrtaréve pjesémarrés né proces, ashtu edhe me né€punésin. Nga materialet e
dokumentuara rezulton qé edhe kjo kérkesé ligjore nuk éshté respektuar, pasi edhe
konkluzionet e zyrtaréve pérkatés jané t€ paarsyetuara dhe t€ paargumentuara. Mungesa e
komenteve né té gjitha rubrikat, do t€ thoté se jemi pérpara njé procesi administrativ me
mangési né raport me kérkesat ligjore, i cili shogérohet me konkluzione me karakter subjektiv
dhe té pa verifikueshme, si nga ana e zyrtaréve q¢€ marrin pjes€ né proces, pasi nuk kané
mundési t€ vler€sojné konkluzionet e zyrtarit paraardhés, ashtu edhe nga ana e organeve
mbikéqyrése.

Njékohésisht, rezulton se ndaj vlerésimit 4 “Jo kénagshém”, punonjési *****xxkx
nuk ka gené dakort dhe ka kérkuar rivlerésim té rezultateve t&€ punés, fakt q€ gjen pasqyrim
né kérkesén pér rivlerésim, e dorézuar né datén 21.07.2021 “Ankimim” drejtuar Kryetarit té
Bashkisé, né cilésiné e zyrtarit autorizues (pér shkak se, si¢ u pérmend edhe mé lart, pozicioni
i Drejtorit té Pérgjithshém i Zhvillimit Ekonomik, nga e cila varet drejtoria pérkatése sipas
strukturés té miratuar me vendimin nr 37 daté 14.01.2021 “Pér miratimin e Strukturés
Organizative té Bashkisé Kaméz”, éshté pozicion vakant).

Ndaj ankimimit t&€ ushtruar rezulton se nuk ka rivlerésim dhe as pérgjigje drejtuar
punonjésit, pér kéte arsye n€ datén 01.09.2021, punonjési ka pérséritur kérkesén pér sqarimin
e situatés, por q€ pérséri nuk ka marré asnjé pérgjigje, gjé e cila shérben si shkak pér térheqje
vémendje ndaj njésis€ pérgjegjése t€ bashkis€, e cila ka detyra t€ posagme né drejtim té
sigurimit t€ kushteve optimale ligjore, pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ népunésve civilé.

Nga sa parashtruam mé sipér dhe nga analiza né€ térési e dokumentacionit dhe e
rrethanave té ¢éshtjes, arrijmé né konkluzionin se procedura e ndjekur pér vlerésimin e
rezultateve n€ puné pér punonjésin ***FF*FFEX* ghté kryer n€ kundérshtim me nenin 62, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” i ndryshuar dhe t€ vendimit nr. 109, daté
26.02.2014, t& Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve
civil”, 1 ndryshuar me vendimin nr. 252, dat€ 30.03.2016, t€ Késhillit t€ Ministrave.

Nisur nga gjithé sa mé sipér, arrihet né pérfundimin se procesi i vlerésimit té
népunésit **FFFFFEFXX & periudhén Janar - Korrik 2021, éshté njé proces qé pérmban
elementé té€ kundraligjshém , prandaj né bazé t€ nenit 109, pikat “d” dhe “dh” dhe 113/1, t&
ligjit nr.44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i RSH”, veté organi publik (Zyrtari
Autorizues — né kété rast Kryetari i Bashkisé) duhet té vendosé anullimin e procesit té
vlerésimit dhe té urdhérojé pérséritjen e tij nga fillimi, duke patur pér bazé rregullat pér té
cilat u fol n€ pjesén e mésipérme té kétij relacioni.
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Pér kéto arsye:

NEé zbatim té nenit 15 pika 1, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” i ndryshuar, neneve
54 e 55, pikave “d” dhe “dh” té nenit 109 dhe nenit 113, t&€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i
Procedurave Administrative i RSH” dhe neneve 16, pika 8 dhe 35, t€ Rregullores “Mbi
procedurat e mbikéqyrjes/ inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, dat€ 11.03.2015, t&
Komisionerit, pér rregullimin e gjendjes sé ligjshmérisé:

VENDOSA:

1. Té kérkoj nga Kryetari i Bashkis¢ Kaméz, né cilésiné e Zyrtarit Autorizues, té
vendosé anullimin e procesit dhe aktit t€ vlerésimit t€ rezultateve n€ puné t€ népunésit
FhxFFA*A** | pér periudhén Janar — Qershor 2021, si njé proces i kundraligjshém dhe
pérséritjen e procesit.

2. Njésia pérgjegjése duhet t& kérkojé nga eprori direkt (Zyrtarét Raportues e
Kundérfirmues té kétij népunési), pérséritjen e procesit té vlerésimit, duke mbajtur
parasysh respektimin e fazave té procesit dhe vérejtjet e pérmendura né pjesén
arsyetuese té vendimit.

3. Pé&r zbatimin e kétij vendimi, lihet njé afat 20 dit€ nga komunikimi i vendimit.

4. Ky vendim ti komunikohet, Bashkisé Kaméz dhe népunésit *******x*x

5. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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