REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Nr._776/2 Prot. Tirané, mé 17.11.2021

VENDIM
Nr.142, dat€ 17.11.2021

Mbi pérfundimin e hetimit administrativ, me objekt verifikimin e ligjshmérisé sé
procesit té vlerésimit periodik Janar - Qershor 2021, té népunéses ********** me
detyré “Inspektore”, né Drejtoriné e Inspektimit té Punés, né institucionin Inspektoriati
Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shoqgérore.

N¢é mbéshtetje t€ kompetencave t€ parashikuara né nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15, t&
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ” i ndryshuar; nenit 90/2, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi
i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe Rregullores “Mbi
procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, té
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pas shqyrtimit té relacionit dhe mendimit
paraprak t€ Drejtorisé€ s€ Inspektimit dhe Hetimit Administrativ, n€ lidhje me disa pretendime
pér parregullsi né zbatimin e legjislacionit t€ shérbimit civil, n€ procesin e vlerésimit té
rezultateve né puné, pér periudhén e vlerésimit Janar - Qershor 2021, t& paraqitur nga
népunésja ***FFFxEX* me detyré “Inspektore”, né Drejtoriné e Inspektimit t€ Punés, né
Inspektoriatin Shtetéror té€ Punés dhe Shérbimeve Shogérore,

Vérej se:

Népunésja Civile ********x* nipérmjet njé kérkese té regjistruar me nr. 776 prot., daté
1.09.2021, ka ngritur disa pretendime pér parregullsi té€ shumta ligjore, t€ lejuara gjaté
realizimit t€ procedurés sé vler€simit t€ rezultateve né puné pér periudhén Janar - Qershor
2021.
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Pretendimet e ngritura prej saj qéndrojné kryesisht né a) kapércim t€ kompetencave té
zyrtar€ve q€ kané detyrimin pér vlerésim t€ népunésit (zyrtari kundérfirmues dhe zyrtari
autorizues, jané i njéjti person) b) mungesén e komenteve dhe argumentimit pér ményrén e
vlerésimit dhe €) mosrespektimin ¢ fazave té procesit té vlerésimit, detyrime kéto té
pércaktuara né nenin 62, t€ ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil ’, t&€ ndryshuar, si dhe né
vendimin nr. 109, daté 26.02.2014, té Késhillit t€ Ministrave, “Pér vierésimin e rezultateve
né puné té népunésve civilé¢”’, t& ndryshuar.

Pér verifikimin e pretendimeve t€ mésipérme, u shqyrtua gjithé dokumentacioni shkresor
I dérguar nga institucioni ISHPSHSH népérmjet postés elektronike (emailit zyrtar), si dhe
dokumentacioni bashkélidhur kérkesés s€ népunéses, prej nga rezultoi se punonjésja
FxFAFAAXAX, Esht€ népunése civile dhe kryen detyrén “Inspektore”, né Sektorin e Statistikés,
né€ Drejtoriné e Inspektimit t&€ Punés, né Inspektoriatin Shtetéror t€ Punés dhe Shérbimeve

Shogqérore.

Eprori i saj direkt, né kuadér t€ procesit t€ verifikimit té realizimit t€ pérgjithshém t&
objektivave, si dhe aftésive dhe dobésive t€ népunésit n€ kryerjen e detyrave, bazuar né nenin
62, té ligjit nr. 152 /2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, si pér gjithé punonjésit e tjeré,
ka kryer edhe vlerésimin e rezultateve né puné pér népunésen ********** n5r neriudhén
Janar — Qershor 2021. Ky akt i &€shté paraqitur pér nénshkrim népunéses né€ datén 27.7.2021.

Me kété vlerésim népunésja né fjal€, nuk ka qené dakord dhe pér kété ka ushtruar té
drejtén e ankimit, népérmjet shkresés nr. 1818 prot., daté¢ 10.08.2021, drejtuar titullarit t&
institucionit, né cilésiné e Zyrtarit Autorizues. Népérmjet ankesés, népunésja ka kérkuar
sqarime né lidhje me arsyen e ndryshimit t€ nivelit té vlerésimit, si dhe rishikimin e tij.
Ndérkaq i éshté drejtuar edhe Komisionerit, pér té vlerésuar drejtésiné e pretendimeve té saj
dhe ligjshmériné e veprimeve administrative té kryera.

Nga kéqyrja e formularit t€ vlerésimit, vérehet se ai €shté i rregullt nga piképamja
formale, pasi, €shté nénshkruar nga t& gjithé personat pérgjegjés, té€ ngarkuar nga ligji pér
kryerjen e procedurés sé vlerésimit (zyrtari raportues dhe zyrtari kundérfirmues/ autorizues).

Referuar Vendimit me Nr. 109, daté 26.2.2014 t& Késhillit t€ Ministrave “Pér vierésimin
e rezultateve né puné té népunésve civilé” , 1 ndryshuar, né€ pikén 3, t€ kreut II té tij, “Sistemi
i Vlerésimit té Rezultateve né puné”, pércaktohet qarté se: “Vierésimi i rezultateve né puné
pér népunésin civil té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe té mesme drejtuese kryhet bashkérisht
nga zyrtari raportues, zyrtari kundérfirmues dhe zyrtari autorizues”’, duke respektuar fazén
e planifikimit, fazén e bisedimeve t€ ndérmjetme dhe fazén e vlerésimit pérfundimtar.

Né kuptim té€ kreut I, pikés 2, t& kétij vendimi:
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b) “Zyrtar raportues”’, E€shté népunési qé mbikéqyr né ményré té drejtpérdrejté né linjén
e hierarkisé organizative, népunésin qé do té vlerésohet,

c) “Zyrtar kundérfirmues”, éshté népunési qé mbikéqyr né ményré té drejtpérdrejté né
linjén hierarkike, zyrtarin raportues;

¢) “Zyrtar autorizues”’, éshté népunési qgé mbikéqyr né ményré té drejtpérdrejté né linjén
e hierarkisé, zyrtarin kundérfirmues.

Nisur nga pérkufizimet e mésipérme, n€ pérputhje me kushtet konkrete té institucionit, i
cili sipas konfirmimit t€ njésis€ s€ burimeve njerézore, duke gené se pozicioni i Drejtorit t&
Drejtorisé i cili do t€ paraqitej n€ rolin e “Zyrtarit Kundérfirmues”, éshté vakant ( ai éshté
liruar nga detyra né datén 19.03.2021), akti 1 vlerésimit, me té drejté €shté plotésuar dhe
nénshkruar me cilésiné “Zyrtar raportues” nga Pérgjegjési i Sektorit dhe si “Zyrtar
kundérfirmueslautorizues”, éshté paragitur Kryeinspektori (drejtuesi i institucionit), té cilit
né kété rast, i ka kaluar edhe autoriteti 1 “Zyrtarit kundérfirmues”.

MEé tej, duke analizuar pérmbajtjen e formularit t€ vlerésimit t€ rezultateve té punés,
konstatohet se pr punonjésen ********x* gshté kryer vlerésimi me piké, pér ¢do objektiv
t€ pércaktuar pér periudhén e vlerésimit (janar-gershor 2021) dhe né pérfundim té procesit,
punonjésja éshté vlerésuar nga zyrtari raportues, n€ nivelin, 1 “Shumé miré”.

Konstatohet se Zyrtari Kundeérfirmues/Autorizues, nuk ka gené dakord me kété nivel
vlerésimi dhe pér kété arsye, n€ ndarjen DH, ka béré vlerésimin e népunéses né nivelin 3
“Kénagshém”, duke mos dhéné asnjé argument apo arsyetim pér kété vlerésim.

Njékohésisht, konstatohet qé kjo kérkesé ligjore nuk éshté respektuar as nga zyrtari
raportues, konkluzionet dhe vlerésimet me piké t€ té cilit jané t€ paarsyetuara dhe té
paargumentuara. Mungesa e komenteve né t€ gjitha rubrikat, do té thot€ se jemi pérpara njé
procesi administrativ me mangési né raport me kérkesat e legjislacionit t& shérbimit civil, I
cili shogérohet me konkluzione me karakter subjektiv dhe t€ pa verifikueshme, si nga ana e
zyrtaréve q€ marrin pjesé né proces pasi nuk mund té vlerésojné konkluzionet e zyrtarit
paraardhés, ashtu edhe nga ana e organeve mbikéqyrése.

Né raste t€ tilla, kur konkluzioni i kétyre zyrtaréve €shté i ndryshém, bazuar né pikén 4,
e kreut III, t&¢ VKM nr. 109, daté 26.2.2014, té€ ndryshuar, duhet té kishte njé bashkébisedim
ndérmjet tyre, pér t€ sqaruar mosrakordimin né vlerésim. Konkretisht né két€ dispozité
thuhet:

“Kur ka mosmarréveshje midis zyrtarit autorizues dhe/ose zyrtaréve kundérfirmues apo
raportues lidhur me nivelin e vlerésimit, kjo ¢éshtje diskutohet dhe zgjidhet ndérmjet tyre.
Neése nuk bien dakord, vendimi pérfundimtar pér vlerésimin e rezultateve né puné, né
ményré té arsyetuar, merret nga zyrtari autorizues.”

Adresa: Rr. “Abdi Toptani”, ish-Hotel Drini, Tirané, Tel: 00355 4268141 Web: www.kmshc.al E-mail: info@kmshc.al
3


http://www.kmshc.al/
mailto:info@kmshc.al

Po késhtu, si¢ u tha mé sipér, me cilésiné e “Zyrtarit kundérfirmues/zyrtar autorizues”,
éshté paraqitur Kryeinspektori, pasi “Zyrtari kundérfirmues” - Drejtori i Drejtoris€, éshté
liruar nga detyra n€ daté€n 19.03.2021, pothuaj n€ mes t€ periudhés s€ vlerésimit.

Pér kéto raste, né bazé té pikés 6, Kreu III, i Vendimit nr. 109, daté 26.2.2014, t&€ Késhillit
t€ Ministrave, “Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, t&€ ndryshuar, kur
gjaté€ periudhés s€ vlerésimit, zyrtarét g€ duhet t& b&jné vlerésimin largohen nga ai pozicion
apo ndodhen né€ pamundgési t€ vazhdimit t€ métejshém t€ detyrés, ata jané t€ detyruar t€ b&jné
vlerésim té pjeséshém pér népunésin/népunésit, pér periudhén gjaté té cilés kané ushtruar
detyrén.

Né kété rast, konstatohet qé “Zyrtari kundérfirmues” — ish Drejtori i Drejtoris€, nuk e ka
*khkhkkkhkhkhkkikik

pé€rmbushur kété detyrim dhe pér népunésen
té kryer prej tij.

, nuk ka njé vlerésim té pjesshém

Pér kéto raste, pika 8, e Kreut III, t€ po kétij vendimi, ka parashikuar se:
“Né rast se marrja e vlerésimit sipas pikés 6 té kétij kreu, éshté e pamundur, zyrtari
zévendésues bazohet né vierésimet e méparshme.”

Né zbatim té kétij detyrimi ligjor, zyrtari autorizues, i cili ka marré edhe atributet e
eprorit direkt (zyrtarit kundérfirnues), pér vlerésimin e népunéses né fjalé, duhet té bazohej
edhe né vlerésimet e kryera pér periudhat e méparshme, gjé qé rezulton t€ mos jeté kryer.

Né kété pérfundim arrihet nga kéqyrja e formularéve t€ méparshém té vlerésimit,
pérkatésisht até t€ periudhés Janar — Qershor 2020 dhe Korrik — Dhjetor 2020, periudhé né
té€ cilén népunésja &shté vlerésuar né nivelin 1 “Shumé mire” .

Pra, né kété rast, ndryshimi 1 vlerésimit nga niveli 1 “shumé miré”, 1 kryer pér kété 6
mujor nga zyrtari raportues, né nivelin 3 “Kénagshém”, t€ kryer nga zyrtari
kundérfirmueslzyrtari autorizues, si dhe mungesa e komenteve dhe arsyetimit se né cilat
drejtime dhe pér cilat arsye, éshté kjo rénie e népunéses né rezultatet e punés, tregon se
procesi i vlerésimit t€ punés éshté trajtuar si njé akt formal, sipas té cilit diskrecioni i
drejtuesit (Zyrtarit Autorizues) éshté i pakontrollueshém.

Nga sa parashtruam mé sipér dhe nga analiza né térési e dokumentacionit dhe e
rrethanave té ¢éshtjes, arrijmé né konkluzionin se procedura e ndjekur pér vlerésimin e
rezultateve n€ puné pér népunésen ******x*xk gshté kryer né kundérshtim me kérkesat dhe
frymén e nenit 62, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” i ndryshuar dhe té vendimit
nr. 109, dat€ 26.02.2014, té Késhillit t&€ Ministrave, “Pér vierésimin e rezultateve né puné té
népunésve civil”, 1 ndryshuar me vendimin nr. 252, daté 30.03.2016, t& Késhillit t&
Ministrave.
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Eshté me vend té theksohet se sistemi i vlerésimit t& rezultateve né puné éshté njé proces
1 réndésishém, 1 cili konsiston né verifikimin e realizimit té pérgjithshém té objektivave té
pércaktuara né fillim té periudhés sé vlerésimit, si dhe i afté€sive dhe dobésive t&€ né€punésit
né kryerjen e detyrave. Ai i shérben pérmirésimit t€ aft€sive profesionale t€ népunésit civil
dhe t€ cilésis€ s€ shérbimit dhe ka pasoja té rénd€sishme pér né€punésin civil, pasi shérben
pér t& marré vendime objektive né€ lidhje me periudhén e provés, mundésin€ e zhvillimit té
karrierés népérmjet ngritjes n€ detyré, lirimin nga shérbimi civil, pérparimin n€ hapat e pagés
si dhe né€ pércaktimin e nevojave pér trajnim dhe zhvillim profesional t&€ népunésit civil.

Nése komentet do t€ ishin shénuar me korrektési dhe qarté né gjithé aktet e vlerésimit,
kushdo g€ do t€ njihej me aktet e vlerésimit, do t€ ishte n€ gjendje té krijonte njé& pérshtypje
té drejté, n€ lidhje me shkaget e mosrealizimeve té detyrave nga ana e népunéses dhe né
ményré bindése do té arrinte né pérfundimin pér drejtésiné ose jo, té ndryshimit té vlerésimit
nga titullari i institucionit (Zyrtari Autorizues/Kundérfirmues).

Nisur nga gjithé sa mé sipér, arrihet né konkluzionin se procesi i vlerésimit t€ népunéses
FhFAFAxFx* pér periudhén Janar - Qershor 2021, Eshté njé proces i paligjshém pasi nuk jané
respektuar rregullat e pércaktuara né legjislacionin e shérbimit civil, pér vleré€simin e
népunésve civilé, prandaj né bazé té nenit 109, pikat “d” dhe “dh” dhe 113/1, t& ligjit
nr.44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i RSH”, veté organi publik (Zyrtari
Autorizues — né kété rast titullari i institucionit) duhet té vendosé anullimin e procesit té
vlerésimit dhe pérséritjen e tij nga fillimi, duke patur pér bazé rregullat pér t€ cilat u fol né
pjesén e mésipérme té kétij vendimi.

Pér kéto arsye:

Né zbatim té nenit 15 pika 1, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” i ndryshuar, neneve
54 e 55, pikave “d” dhe “dh” té nenit 109 dhe nenit 113, t&€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i
Procedurave Administrative i RSH” dhe neneve 16, pika 8 dhe 35, té Rregullores “Mbi
procedurat e mbikéqyrjes/ inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, dat¢ 11.03.2015, t&
Komisionerit, pér rregullimin e gjendjes sé ligjshmérisé:

VENDOSA:

1. Té kérkoj nga Kryeinspektori i Inspektoriatit Shtetéror t€ Punés dhe Shérbimeve
Shogérore, né cilésiné e Zyrtarit Autorizues, t€ vendosé anullimin ¢ procesit dhe aktit
té vlerésimit t€ rezultateve né€ puné pér periudhén Janar — Qershor 2021, pér
népunésen civile *¥********* i nj€ proces i kundraligjshém dhe pérséritjen e e tij
nga fillimi, né t€ gjitha hapat e tij.
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2. Njésia pérgjegjése t€ marré masat dhe t€ ndjeké procesin pér ploté€simin e detyrés sé
mésipérme, duke mbajtur parasysh vérejtjet e pérmendura né€ pjesén arsyetuese t&
vendimit.

3. Pér zbatimin e kétij vendimi, lihet nj€ afat 20 dit€ nga komunikimi i vendimit.

4. Ky vendim ti komunikohet, Departamentit t¢ Administratés Publike, Inspektoriatit
Shtetéror t&€ Punés dhe Shérbimeve Shoqérore dhe népunéses *******x**x

5. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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