REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Nr._662/6 Prot. Tiran€, mé 09.12.2021

VENDIM

Nr.153, Daté 09.12.2021

PER MIRATIMIN E RAPORTIT PERFUNDIMTAR TE MBIKEQYRJES SE
ADMINISTRIMIT TE SHERBIMIT CIVIL NE INSTITUCIONIN
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI DHE
PERFUNDIMIN E PROCESIT Ti MBIKEQYRJES

Né mbéshtetje t€¢ kompetencave ligjore t€ parashikuara né nenin 11 pika 1, 14
dhe 15 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar, té ligjit nr. 44/2015,
“Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe t&€ Rregullores,
“Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté
11.3.2015, t€ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pas shqyrtimit té
materialit dhe mendimit paraprak t€ Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Inspektimit dhe
Mbikéqyrjes, né lidhje me mbikéqyrjen e zhvilluar né institucionin Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VEREJ SE:

Me Vendimin nr. 67, daté 10.06.2021, “Pér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me
zbatimin e ligjshmerisé gjaté zhvillimit té procedurave té plotésimit té pozicioneve té
lira né shérbimin civil népérmjet pranimit né shérbimin civil, lévizjes paralele dhe
ngritjes né detyré, né institucionin Komisioneri pér Mbrojtien nga Diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, ka vendosur fillimin e mbikéqyrjes né
lidhje me zbatimin e ligjshmérisé gjaté zhvillimit t€ procedurave té plotésimit té
pozicioneve té lira né shérbimin civil, duke vlerésuar respektimin e kérkesave té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar, né institucionin Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Administrimi i shérbimit civil né subjektin e mbikéqyrur, si institucion i pavarur,
bazohet né nenin 2, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, ku &shté
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parashikuar né ményré té shprehur se, “fusha e veprimit té tij shtrihet pér ¢do népunés
gé ushtron njé funksion publik, né njé institucion té administratés shtetérore, institucion
té pavarur, apo njési té geverisjes vendore”.

Objekti i mbikéqyrjes éshté i fokusuar tek veprimet administrative té kryera nga
njésia pérgjegjése dhe subjektet e tjera té ngarkuara me ligj, gjaté aplikimit té
procedurave pér plotésimin e pozicioneve té lira né shérbimin civil, népérmjet pranimit
né shérbimin civil dhe zhvillimit té karrierés, népérmjet Iévizjes paralele dhe ngritjes né
detyré.

Procesi €shté zhvilluar né pérputhje me Programin e Mbikéqyrjes nr. 662/1 prot.,
daté 10.06.2021, t€ miratuar nga Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, i cili
me shkresén nr. 662/2 prot., dat€é 10.06.2021, “Njoftim pér fillimin e procesit té
mbikéqyrjes sé ligishmérisé né administrimin e shérbimit civil, né institucionin
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”, i Eshté njoftuar institucionit.

Né pérfundim té procesit t€ verifikimit t€ dokumentacionit dhe grumbullimit té
té dhénave, grupi i punés ka hartuar projekt raportin pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé
gjaté zhvillimit té procedurave té plotésimit té pozicioneve té lira né shérbimin civil dhe
ia ka dérguar pér njohje subjektit t& mbikéqyrur me shkresén nr. 662/4, prot., daté
28.10.2021, t¢ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, “Dérgohet projekt
raporti né pérfundim té mbikéqyrjes né institucionin Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, né lidhje me administrimin e shérbimit civil”, duke i 1éné njé afat 5 dité
kohg, pér té€ paraqgitur komentet e tyre n€ lidhje me konstatimet e evidentuara nga grupi i
punés.

Gjaté procesit té¢ mbikéqyrjes, pérgjaté gjithé periudhés sé kontrolluar,
Komisioneri ka evidentuar disa aspekte problematike té zbatimit t& ligjit, té cilat po i
paragesim né vijim:

— Njésia pérgjegjése pér menaxhimin e burimeve njerézore té institucionit, ka
pasur probleme gjaté pérgatitjes sé planit t€ nevojave pér rekrutim, pasi nuk ka
reflektuar né kété akt, pozicionet e lira té krijuara gjaté vitit.

— Nuk éshté pércaktuar numri i pozicioneve té kategorisé sé ulét dhe té mesme
drejtuese té cilat do té plotésohen me kandidaté nga jashté shérbimit civil, duke
respektuar kriterin ligjor, qé éshté kufiri prej 20%, i numrit total té¢ vendeve té
lira pér ¢do vit kalendarik.

Né lidhje me kété konstatim, njésia pérgjegjése, duhet té tregojé kujdes gé né t&
ardhmen, né hartimin e planit t€ nevojave pér rekrutim, té reflektojé qarté
manggésité e konstatuara nga Komisioneri dhe ta hartojé kété akt, né pérputhje
me pércaktimet e vendimit nr. 108, daté 26.02.2014, t€ K&shillit t€ Ministrave,
“Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin civil”. Ky &shté njé rast gé do té
ndiget né vazhdimési né t€¢ ardhmen nga Komisioneri dhe institucioni duhet té
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informojé Komisionerin, duke i dérguar njé kopje té aktit, né momentin e
miratimit té tij pér vitin né vijim.

— Procedurat e rekrutimit pér té gjitha pozicionet e nivelit ekzekutiv, nga njésia
pérgjegjése, jané realizuar me konkurrime individuale dhe jo konkurrim né grup
pozicionesh, si dhe numri i kandidatéve qé kané aplikuar né shumicén e
konkurrimeve ka gené i ulét (1 (njé€) konkurrent, i cili edhe ka fituar).

Ky éshté njé aspekt i réndésishém i administrimit té procesit té rekrutimit, pasi
vé né diskutim zbatimin e parimeve té kétij procesi gé jané merita dhe
profesionalizmi, té cilat sigurojné njé proces pérzgjedhé€s né drejtim té
kandidatéve cilésore. Konkurrimi pér njé pozicion t& vetém dhe numri i ulét i
kandidatéve né proces, béjné objektivisht té¢ pa mundur respektimin e parimeve,
megjithése zbatimi formal i procedurave té konkurrimit, té krijon pérshtypjen e
njé procesi té rregullt ligjor.

Né kéto rrethana, njésia pérgjegjése e institucionit, né té€ ardhmen duhet té
kujdeset qé pér pozicionet ¢ nivelit ekzekutiv, té realizojé procedura konkurrimi
sipas grupeve t€ administrimit t€ pérgjithshém dhe té posacém, me qéllim
garantimin e njé procesi pérzgjedhés transparent, t€ drejt€ dhe objektiv té
népunésve civilé, pér té térhequr sa mé shumé kandidaté cilésoré né shérbimin
civil.

— Njésia pérgjegjése, né raste t€ vecanta, duke mos kuptuar drejt ligjin, ka
realizuar proceduré ngritje né detyré duke iu referuar vetém kategorizimit té
pagés dhe jo kategorizimit té niveleve t€ népunésisé civile, sipas nenit 19, t&
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar.

N¢ kéto rrethana, Komisioneri sjell né vémendjen e njésis€ pérgjegjése se, né té
ardhmen, né rastet e 1€vizjes paralele dhe ngritjes né detyré duhet t€ vlerésohet
njékohésisht t& dy elementet qé jané: a) kategoria e népunésisé civile sipas
parashikimeve té nenit 19 té ligjit pér népunésin civil (niveli i ulét, i mesem, i
larté dhe ekzekutiv) dhe b) kategoria e pagés, me qéllim gé t€ plotésohet kérkesa
ligjore sipas nenit 26, pika 3/b, ku pércaktohet se, pér plotésimin e vendeve té
lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese, mund té aplikojné népunésit
civilé té njé kategorie paraardhése, té punésuar né té njéjtin apo né njé
institucion tjetér té shérbimit civil, gé plotésojné kushtet dhe kérkesat e vecanta
pér vendin/vendet e lira, népérmjet ngritjes né detyré.

— Rezulton qgé¢ lista e pritjes sé fituesve, gjaté periudhés 2- vjecare té vlefshmérisé
s€ saj, né te gjitha rastet, nuk ka funksionuar.

Njésia pérgjegjése e institucionit, né t€ ardhmen, duhet t¢ administrojé drejté dhe
né pérputhje me kérkesat e legjislacionit t€ shérbimit civil listén e fituesve. Pér
plotésimin e pozicioneve té lira té krijuara, brenda periudhés 2- vjecare té
vlefshmérisé sé saj, fillimisht vendi i punés duhet ti ofrohet kétyre kandidatéve
atje ku ata plotésojné kérkesat e vecanta dhe mé pas, nése nuk béhet e mundur
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plotésimi sipas listés, t€¢ vazhdojé¢ me procedurat konkurruese. Lista e
konkurruesve fitues duhet té pérdité€sohet pas ¢do konkurrimi.

— Pér punonjésit né periudhé prove, né disa raste konstatohet se nuk éshté caktuar
népunési civil mé€ i vjetér nén kujdesin e t€ cilit duhet té jeté kjo kategori
punonjésish dhe pér pasojé mungon edhe vlerésimi me shkrim né dosjet e tyre.

Né lidhje me kété aspekt, né t& ardhmen, njésia pérgjegjése, duhet t& kujdeset qé
eprori direkt i n€punésit, té caktojé punonjésin qé do t&€ mbikéqyré népunésin né
periudhé prove dhe para se t€ nxjerré vendimin e arsyetuar t€ konfirmimit,
krahas vlerésimit t€ rezultateve né puné pér periudhén e provés dhe certifikatés
sé trajnimit t€ detyrueshém prané ASPA-s, duhet t€ administrojé edhe mendimin
e népunésit mé t€ vjetér, nén kujdesin e t€ cilit Eshté vendosur népunési civil né
periudhé prove.

Sa parashtruam mé sipér, paragesin disa elementé paligjshmérie gé jané
konstatuar nga mbikéqyrja né kété institucion, té cilat nisur nga natyra e tyre, né disa
raste nuk cenojné thelbin e proceseve té realizuara dhe né raste té tjera gabimet jané
korrigjuar nga vet institucioni.

Parregullsité jané pasgyruar né raport, me géllim qgé té sillen né vémendjen e
subjekteve gé kané detyré té administrojné shérbimin civil dhe t& mos pérsériten né té
ardhmen, e ndérkohé do té jené né fokusin e kontrollit t&¢ Komisionerit né vazhdimési,
pér t&€ mos lejuar pérséritjen e tyre.

Subjekti i mbikéqyrur, éshté njohur me projekt raportin népérmjet shkresés
nr. 894/3 prot., daté 08.11.2021 dhe e ka dérguar prané Komisionerit t€ nénshkruar nga
personat pérgjegjés, pa vérejtje, duke u shprehur dakord me té€ gjitha gjetjet e grupit t&
punés t€ pasqyruara né te.

Sa mé sipér, ¢moj se jan€ kryer t&€ gjitha procedurat e nevojshme qé sigurojné
transparencén e procesit dhe mundésin€ e institucionit t€ kontrolluar pér té shprehur
pretendimet e tij né lidhje me problematikén e evidentuar.

Né kéto rrethana, pasi shqyrtova raportin pérfundimtar t€ mbikéqyrjes, té
paraqitur pér miratim nga grupi i punés, konstatova se parregullsité e konstatuara nuk
jané té natyrés sé shkeljeve ligjore qé kérkojné rregullime té posagme. Vérejtjet e
pasqyruara né kété akt, jané té karakterit parimor gé nuk e cenojné né thelb ndonjé prej
proceseve té evidentuara, e né kéto kushte, procesi i mbikéqyrjes nuk do té shogérohet
me vendim paralajmérimi.

Pér kéto arsye:
Né mbéshtetje t&€ kompetencave ligjore té pércaktuara n€ nenin 11, pika 1, nenet

14 dhe 15, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar, referuar Seksionit
111, “Procedura hetimore”, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i
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Republikés  sé  Shqipéris¢”, si  dhe Rregullores “Mbi  procedurat e
mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.3.2015, t€ Komisionerit
pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,

VENDOSA:

1. T¢& miratoj pérmbajtjen e raportit pérfundimtar té mbikéqyrjes, né lidhje me
zbatimin e ligjshmérisé gjaté zhvillimit t€ procedurave pér ploté€simin e
pozicioneve té lira n€ shérbimin civil, né institucionin Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, i cili do t€ jeté pjesé e kétij vendimi dhe té
pérfundoj procesin e mbikéqyrjes né k&te institucion.

Problematikat e evidentuara né pérmbajtjen e raportit pérfundimtar, kané té
béjné me aspekte té pérgjithshme té zbatimit té ligjit, e pér kété arsye,
Komisioneri do té pérmbyllé procesin pa vendim paralajmérues. Sgarimi me
burimet njerézore e mé tej ndjekja e zbatimit té ligjit né proceset me natyré té
ngjashme qé do té kryhen rishtas, do té jeté né vémendjen e vazhdueshme té
stafit t&¢ Komisionerit.

2. Pér kété vendim té njoftohet Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, duke
1 dérguar njé kopje té raportit pérfundimtar t€ mbikéqyrjes dhe njékohésisht, té
informohet Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe t€ Drejtat

e Njeriut né Kuvendin e Shqipérisé.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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