REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Nr. 141 Prot Tirané, mé 03.02.2022

VENDIM
Nr. 17, daté 03.02.2022

Mbi pérfundimin e hetimit administrativ me objekt vilerésimin e ligjshmérisé sé aktit
nr. 13642, daté 20.7.2020, pér transferimin e pérkohshém, mé shumé se njé heré gjaté
dy viteve, té népunéses ********** dhe veprimet qé duhen kryer pér rregullimin e
gjendjes.

Né mbéshtetje t& kompetencave t€ parashikuara né€ pikén 1, té nenit 11, nenet 14 dhe
15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, t€ nenit 90, t& ligjit nr. 44/2015,
“Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe Rregullores “Mbi
procedurat e mbikégyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, dat€ 11.3.2015, t&
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, mbi bazén e relacionit t€ pérgatitur nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Inspektimit dhe Mbikéqyrjes, né pérfundim té€ shqyrtimit té
dokumentacionit t&€ mbledhur né€ kuadér t€ verifikimit t€ ¢€shtjes,

Vérej se:

Népérmjet njé kérkese té regjistruar prané Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil, me nr. 985 prot., daté 14.10.2021, nga népunésja doganore ********** "&shté ngritur
pretendimi se, né transferimin e saj t€ pé€rkohshém pér nevoja t€ institucionit, nuk jané
respektuar kérkesat e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe legjislacionit
doganor, pér arsye se brenda 2 viteve, jané béré dy transferime té njépasnjéshme, né
kundérshtim me pikén 1/a, t€ nenit 48, té ligjit pér népunésin civil dhe pér mé tepér, nga
momenti i transferimit t€ fundit né pozicionin “Specialist, Sektori i Legjislacionit né
Drejtoriné Juridike, Departamenti Administrativ”, prané DPD, ka pérfunduar afati maksimal
6-mujor, qé parashikon ligji né rastin e transferimit t€¢ pérkohshém, prandaj ajo duhet té
kthehet né vendin e méparshém té punés.
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Nga hetimi administrativ i kryer né kété rast dhe pas analizés sé¢ dokumentacionit té
¢Eshtjes, rezulton e vértetuar qé, pas kryerjes sé ristrukturimit t& fundit né€ institucionin
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, Departamenti i Administratés Publike, né cilésiné e
njésisé pérgjegjése, pasi ka shqyrtuar propozimet e Komisionit t¢ Ristrukturimit t&¢ DPD,
ndérmjet t€ tjerave, me aktin nr. 625/67, daté 7.2.2019, ka miratuar transferimin e pérhershém
t€ népunéses FFFFXFAIXXE ¢ pozicionin “Specialist né Sektorin e Administratés dhe
Shérbimit”, Dega Doganore Tirané dhe mbi kété bazé, ka dal€ akti nr. 7185, daté 23.3.2019,
1 Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ Doganave, pér emérimin e saj né pozicionin € mésipérm.

Pak kohé pasi ka marré emérimin e mésipérm, rezulton se pér nevoja té institucionit,
me aktin nr. 13147, daté 28.5.2019, té Drejtorit t& Pérgjithshém té Doganave, punonjésja né
fjalg, éshté transferuar pérkohésisht, né pozicionin “Specialist né Sektorin e Mbikégyrjes sé
Vlerés Doganore”, Drejtoria e Politikave t€ Vlerésimit Doganor. Pas plotésimit t& afatit 6-
mujor, q€ parashikon ligji né rastin e transferimeve té€ pérkohshme, ajo 1 ka kérkuar
institucionit kthimin né vendin e méparshém t€ punés, por megjithése afati &shté tejkaluar,
nga ana e institucionit nuk &shté vepruar.

N¢é kéto kushte, pér rivendosjen e gjendjes sé ligjshméris€, népunésja **>*x*xkxk
népérmjet kérkesés nr. 1728 prot., dat€ 11.12.2019, ka kérkuar ndérhyrjen e Komisionerit
pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, i cili nga ana e tij , né pérfundim t& procesit té verifikimit
té ligjshmérisé sé aktit t& mésipérm té transferimit té pérkohshém, me Vendimin nr. 11, daté
10.2.2020, ka kérkuar prej Drejtorit t&€ Pérgjithshém t€ Doganave q€ t€ nxjerré aktin
administrativ pér kthimin e népunéses ********** ng pozicionin “Specialist né Sektorin e
Administratés dhe Shérbimit”, Dega Doganore Tirané, ku ajo ka emérimin e rregullt, pér

shkak té tejkalimit té afatit 6-mujor t€ transferimit.

Né zbatim t€ vendimit t€ mésipérm t€ Komisionerit, Drejtori 1 Pérgjithshém 1
Doganave, ka nxjerré aktin nr. 5998 prot., dat€ 11.3.2020, duke e kthyer kérkuesen nga
pozicioni “Specialist né Sektorin e Mbikéqyrjes sé Vlerés Doganore”, Drejtoria e Politikave
té Vlerésimit Doganor, ku ishte transferuar pérkohésisht, né pozicionin e méparshém té
punés, “Specialist né Sektorin e Administratés dhe Shérbimit”, Dega Doganore Tirané, ku
ajo ka emérimin e pérhershém pas ristrukturimit t&€ institucionit.

Pas késaj, me aktin nr. 9812, daté 29.5.2020, t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém t&€ Doganave,
ajo &shté transferuar pérséri pérkohésisht, n€ pozicionin “Specialist, Zyra e Ankimimeve né
Drejtoriné Juridike, Departamenti Administrativ”’, pran€é DPD dhe pas afro dy muajsh nga
ky transferim, me aktin nr. 13642, daté 20.7.2020, ka kaluar né pozicionin “Specialist,
Sektori i Legjislacionit né Drejtoriné Juridike, Departamenti Administrativ”, prané DPD (ku
vazhdon té punojé aktualisht).

Adresa: Rr. “Abdi Toptani”, ish-Hotel Drini, Tirang, Tel: 00355 42268141, Web: www.kmshc.al; e-mail: info@kmshc.al 2


http://www.kmshc.al/
mailto:info@kmshc.al

Me pretendimin se, sipas pércaktimeve né pikén 1/a, t€ nenit 48, té ligjit pér népunésin
civil, ajo nuk duhet t€ transferohej mé né ményré t& pérséritur, pasi kjo dispozité, lejon
transferimin e pérkohshém deri né 6 muaj gjaté 2 viteve, népunésja doganore ******x*x* |
€shté drejtuar disa her€ titullarit té institucionit dhe ka kérkuar kthimin né pozicionin e Saj t&
punés. Kétyre kérkesave, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, i €shté pérgjigjur se,
transferimi éshté kryer né zbatim té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar
dhe kérkesave specifike t&¢ Kodit Doganor né€ lidhje me transferimin e pérkohshém té
népunésve doganoré, duke nénvizuar se, né baz¢ t€ informacionit né lidhje me punésimin, té
regjistruar pér kété rast, problemi do t€ ndigej n€ vijimési nga njésia e burimeve njerézore té
institucionit.

Né kushtet kur pas kthimit t€ pérgjigjes, nuk pati njé reagim tjetér nga ana e
institucionit, tashmé kur afati 6-mujor i transferimit t&€ pérkohshém éshté tejkaluar dukshém,
punonjésja né fjal€, ka kérkuar pérséri ndérhyrjen e Komisionerit pér anulimin e urdhérit té
transferimit t€ pérkohshém pér shkak té paligjshméris€ s€ tij dhe kthimin né€ pozicionin e
punés si “Specialist né Sektorin e Administratés dhe Shérbimit”, Dega Doganore Tirané, ku
ka emérimin e rregullt.

N¢é kuadér té vierésimit t€ ligjshmérisé sé akteve té transferimit t€ pérkohshém né kété
rast, g€ né fillim duhet mbajtur parasysh qg, pér shkak té vecantive dhe kompleksitetit t&
shérbimit doganor, né legjislacionin specifik té tij (pika 3 e nenit 13, té Kodit Doganor), jané
parashikuar disa rregulla t€ posa¢me, si né drejtim t€ llojeve té transferimeve, periodicitetit
té tyre ashtu dhe té organit kompetent q€ urdhéron kéto transferime.

Konkretisht, pika 7, e nenit 15, t€ kétij kodi, n€ shkronjén “a” parashikon: “Punonjési
doganor mund té transferohet, pérkohésisht, né njé pozicion tjetér té administratés doganore,
té sé njejtés kategori, apo né njé kategori mé té larté, pér kéto arsye dhe kohézgjatje:

1) né interes té institucionit, deri né 6 muaj;

i) pér pérmirésimin e rezultateve té veté népunésit, deri né 3 muaj,

iii) pér arsye té pérkohshme shéndetésore apo gjaté shtatzanisé, né bazé té vendimit té
komisionit kompetent, sipas ligjit, pér sa éshté e nevojshme, sipas vendimit té komisionit
pérkatés.

Si¢ shihet, né germén “i”, t€ nenit 15, pika 7/a, t€ ligjit 102/2014, “Kodi Doganor i

Republikés sé Shqipérisé”, 1 ndryshuar, €shté evituar kufizimi i dispozités sé ngjashme té

pikés 1/a, t€ nenit 48, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar, sipas s€ cilés

lejohet t&é béhet njé transferim i pérkohshém 1 njé n€punési deri né 6 muaj (njéherésh ose e

copézuar) pér nevoja t€ punés, por kjo jo mé€ shumé se nj€ periudhé 6-mujore, gjaté dy viteve,

gje e cila nénkupton gé, njé€ népunés doganor formalisht, mund t€ transferohet pérkohésisht,
pér nevoja t€ institucionit, sa heré lind e nevojshme, pa patur ndonjé kufizim ligjor né
shpeshtési, prandaj né kété véshtrim, nuk mund t€ merret parasysh pretendimi qé, transferimi

1 pérkohshém é&shté i padrejt€ pér shkak se, Eshté kryer né tejkalim t& kufizimit té nenit 48, t&
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ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, sipas té cilit njé népunés civil nuk mund
té transferohet dy heré apo mé shume kur brenda dy viteve, nuk mund té€ merret né
konsideratg.

Duke e paré né brendési pérmbajtjen e akteve t€ mésipérme, konstatohet g€ transferimi
1 pérkohshém, né t& dy rastet, &shté béré pa pércaktuar afatin e transferimit, por vetém datén
e fillimit té efekteve té aktit. Kjo, sipas arsyetimit t€ institucionit béhet meqé dispozita
referuese e aktit e parashikon né ményré t€ shprehur afatin maksimal 6 mujor i transferimit
té pérkohshém, gjé e cila prezumon se sejcili prej transferimeve té pérkohéshme, nuk mund
té zgjas€ mé shumé se 6 muaj.

Ky géndrim i institucionit nuk éshté i drejté. Mospércaktimi i daté€s s¢ mbarimit té
efekteve t& secilit akt pér transferim té pérkohshém, éshté njé element paligjshmérie i kétyre
lloj akteve, paligjshméri e cila sjell si pasojé pasiguri dhe friké tek népunési civil, né lidhje
me mbarévajtjen dhe vazhdimésiné e marrédhénies sé tij né shérbimin civil. N¢ akte té késaj
natyre duhet té pércaktohet né ményré té shprehur afati i transferimit té€ pérkohshém dhe data
e kthimit t€ n€punésit n€ pozicionin e méparshém, gjé e cila do t&€ siguronte stabilitet né
marrédhénien e punésimit né shérbimin civil dhe transparencén e nevojshme, duke i siguruar
népunésit mundésin€ g€ t&€ kérkoj€ konkretisht rivendosjen e t& drejtés sé tij.

Parregullsia e mésipérme e aktit t€ transferimit ka patur ndikimin e vet né faktin qé né
shumé transferime té tjera, t€ pérkohéshme, afati éshté tejkaluar dukshém, nuk é&shté
respektuar urdhérimi i pikés 7/c, té nenit 15, t€ Kodit Doganor, ku pércaktohet né ményré t&
shprehur: “Né pérfundim té afatit té transferimit, népunési kthehet né pozicionin e
méparshém, me pérjashtim té rasteve kur népunési pranon té vijojé né pozicionin ku ishte
transferuar”.

N¢ kushtet kur vértetohet q€ afati 6-mujor 1 transferimit t€ népunéses *******x**
ka pérfunduar n€ muajin Janar 2021 dhe tashmé éshté tejkaluar, si dhe kur nuk kemi té b&ymé
me ndonjé rast pérjashtimor té parashikuar né€ ligj, kjo punonjése duhej t€ ishte rikthyer né
vendin e méparshém t€ punés, duke theksuar faktin se, népunési doganor mund té
transferohet pér njé€ afat tjetér, né vazhdim apo me pérséritje, vetém né kushtet e ekzistencés
s& nevojés s€ domosdoshme, t€ argumentuar, duke pércaktuar sakté afatet e transferimit dhe
duke mbajtur parasysh parimet e proporcionalitetit, barazis€ dhe mosdiskriminimit,
parashikuar pérkatésisht né nenet 12 e 17, t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i RSH”.

Pér kéto arsye:

Né mbéshtetje t€ kompetencés s€ pércaktuar n€ nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15, t€ ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né ligjin nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave
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Administrative té Republikés sé Shqipérisé”, si dhe né nenet 16 dhe 35, té Rregullores, “Mbi
procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.3.2015, té
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,

VENDOSA:

1. Té kérkoj nga organi publik, Drejtori 1 Pérgjithshém 1 Doganave, t€ nxjerré aktin
pérkatés administrativ, pér kthimin e népunéses ********** ng pozicionin e punés
“Specialist né Sektorin e Administratés dhe Shérbimit”, Dega Doganore Tirané, Ku
ajo ka emérimin e rregullt, pér shkak se éshté plotésuar afati maksimal 6-mujor i
transferimit, né zbatim té shkronjés “a”, pika 7, t€ nenit 15, t&€ ligjit nr.102/2014,
“Kodi Doganor i Republikés sé Shqipérisé”, t& ndryshuar.

2. Pérkryerjen e veprimeve administrative, lihet afat 15 dité, nga marrja dijeni pér kété
vendim.

3. Me kalimin e kétij afati, njésia e burimeve njerézore t€ institucionit éshté e detyruar
té njoftojé me shkrim Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, n€ lidhje me
zbatimin e kétij vendimi.

4. T& njoftohen pér kété vendim, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave dhe népunésja
**********.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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