REPUBLIKA E SHQIPE'RISE'
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Nr. 339/1 Prot Tirané, mé 01.03.2021

VENDIM
Nr.19, daté 01.03.2021

Mbi pérfundimin e hetimit administrativ, me objekt verifikimin e ligjshmérisé sé ankesés sé
NEpUNEsit ********** ‘me objekt transferimin e pérhershém té tij, nga pozicioni “Drejtor i
Menaxhimit té Burimeve Njerézore”, né pozicionin “Specialist i Projekteve i Arsimit, Kulturés
dhe Céshtjeve Sociale”, kategoria e pagés IV-a, pér shkak té ristrukturimit té institucionit
Késhilli i Qarkut Dibér.

Né mbéshtetje t€ kompetencave ligjore t€ parashikuara né pikén 1, t€ nenit 11, nenet 14
dhe 15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, té nenit 90, t& ligjit
nr.44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqgipérisé”, si dhe
Rregullores “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17,
daté 11.03.2015, t€ Komisionerit, pas shqyrtimit t&€ materialit t& pérgatitur dhe propozimit té
paraqitur prej Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Inspektimit dhe Mbikéqyrjes, né lidhje me
verifikimin e ankesés sé népunésit ********x* nar transferimin e paligjshém té tij, pér
shkak té ristrukturimit té institucionit Késhilli i Qarkut Dibér,

VEREJ SE:

Népérmjet shkresés me nr. 906 prot., daté 04.12.2020, éshté protokolluar njé kérkesé e
népunésit ********E* " nirmes s€ cilés ngrihen pretendime pér shkelje t€ legjislacionit té
shérbimit civil, n€ rastin e transferimit t& pérhershém té tij, nga pozicioni “Drejtor i
Menaxhimit t¢ Burimeve Njerézore”, né pozicionin “Specialist i Projekteve i Arsimit,
Kulturés dhe Céshtjeve Sociale”, Kategoria e pagés IV-a, pér shkak té ristrukturimit té
institucionit Késhilli i Qarkut Dibér dhe kérkohet ndérhyrja e Komisionerit pér rivendosjen
e ligjshmérisé, né pérputhje me ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si
dhe aktet nénligjore né fuqi.

Nga pérmbajtja ¢ ankes€s rezulton se kérkuesi, me shkresén nr. 276 prot., daté
26.10.2020, me objekt: “Njoftim”, t€ njésisé pérgjegjése, &shté njoftuar pér fillimin e
procedurés s€ ristrukturimit t€ institucionit t& Késhillit t€ Qarkut Dibér, proceduré e cila ka
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pérfunduar me Vendimin nr. 07, daté 23.11.2020, “Pér transferimin e pérhershém té z.
FhFFFAxFXE T népérmjet t€ cilit népunési FrFFFFFEXK - Shté transferuar nga pozicioni
“Drejtor i Menaxhimit té Burimeve Njerézore”, né pozicionin “Specialist i Projekteve i
Arsimit, Kulturés dhe Céshtjeve Sociale”, prané sektorit Juridik dhe Projekteve, duke
pésuar ulje né kategoriné e pozicionit t€ punés dhe ulje né nivelin e pagés nga II-b né IV-a,
duke mos respektuar kérkesat e nenit 50, “Transferimi né rastin e mbylljes dhe
ristrukturimit t€ institucionit”, t€ ligjit 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe
Vendimit t€¢ Késhillit t€ Ministrave nr. 125, daté 17.02.2016, “Pér transferimin e
pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”.

Né té njetén kohé, ankuesi parashtron se jané liruar pa té drejté nga detyra népunés, té
cilét kishin mundési té sistemoheshin né pozicione pune sipas strukturés sé re, pasi duke
karahasuar kété strukture me até t€ méparshmen, né Késhillin e Qarkut Dibér, nuk ka pasur
ndryshim té numrit t€ pérgjithshém té népunésve civilé.

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pasi u njoh me pretendimet e
parashtruara né ankesén e sipérpérmendur, me nr. 906 prot., daté 04.12.2020, me shkresén
nr. 906/1 prot., daté 21.12.2020, me objekt: “Kérkesé pér dokumentacion né lidhje me
verifikimin e ankesés sé népunésit **********> kgrkoi nga institucioni Késhilli i Qarkut
Dibér, sqarime dhe dokumentacionin qé materializon veprimet e kryera nga ana e
institucionit, me kété rast.

Né pérgjigje té késaj kérkese, Késhilli 1 Qarkut Dibér, me shkresén nr. 344/1 prot., daté
28.12.2020, me objekt: “Kthim pérgjigie shkresés tuaj me nr. 906/1 prot., daté
21.12.2020”, e protokolluar prané Komisionerit me nr. 906/2 prot., daté 30.12.2020, ka
paraqitur sqarimet si dhe dokumentacionin e kérkuar pér rastin né fjalé. Gjithashtu, me e-
mailin e datés 30.12.2020, punonjési pér menaxhimin e burimeve njerézore né€ institucionin
Késhilli 1 Qarkut Dibér, pércolli kopje té aktit nr. 307/2 prot., daté 01.12.2020, me ané té sé
cilit népunési ********** "ka njoftuar pranimin pér tu transferuar né pozicionin “Specialist
i Projekteve i Arsimit, Kulturés dhe Céshtjeve Sociale”, prané Késhillit t& Qarkut Dibér,
duke pérséritur pretendimin se ky transferim bie ndesh me dispozitat e ligjit nr. 152/2013, i
ndryshuar dhe VKM-né nr. 125, daté 17.02.2016, “Pér transferimin e pérkohshém dhe té
pérhershém té népunésve civilé”.

Duke filluar analizén ligjore t&é kétij rasti, evidentojmé se, Késhilli i Qarkut Dibér si
institucion 1 vet€qeverisjes vendore, vepron né ushtrim t€ kompetencave ligjore pér
pérmbushjen e funksioneve té tij, bazuar né nenin 77, germa ¢), e ligjit nr. 139/2015, “Pér
vetéqeverisjen vendore”, ku ndér té tjera pércaktohet:

“...¢) miraton strukturén, organikén dhe kategorité/klasat e pagave pér ¢do pozicion té
shérbimit civil dhe rregulloret bazé té administratés sé qarkut, té njésive e té institucioneve
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buxhetore né varési té qarkut, si dhe numrin e personelit té tyre, kérkesat pér kualifikim,
pagat dhe ményrat e shpérblimit té punonjésve e té personave té tjeré, té zgjedhur ose té
eméruar, né pérputhje me legjislacionin né fuqi...”.

Né relacionin gé shogéron propozimin pér disa ndryshime né strukturén e Késhillit té
Qarkut Dibér, éshté parashtruar se kohét e fundit, jané hasur véshtirési né pérmbushjen e
detyrave nga ana e administratés s€ kétij institucioni, pér shkak t€ mungesés né strukturé té
profesioneve si “Jurist” dhe “Inxhinier”, pér kété arsye éshté kérkuar riorganizimi i
strukturés sé institucionit, g¢ brenda numrit ekzistues té népunésve, té ndértohet njé
mekanizém mé i zhdérvjellté dhe efikas pér arritjen e objektivave, duke shénuar né kété
ményré, pérfshirjen e kétij institucioni né procesin e ristrukturimit.

Né vijim, ky propozim &éshté miratuar me Vendimin nr. 17, daté 08.10.2020, té¢ Késhillit
té Qarkut Dibér, “Pér miratimin e disa ndryshimeve né strukturén organizative dhe nivelit
té pagave té administratés sé Késhillit t¢ Qarkut Dibér pér vitin 2020 .

Pér kété vendim, me shkresén nr. 261/2 prot., daté 15.10.2020, me objekt: “Dérgim
vendimi pér verifikimin e ligishméris¢”, t€ Ké&shillit t€ Qarkut Dibér, €shté kérkuar
verifikimi i ligjshmérisé nga ana e Prefektit t€ Qarkut Dibér, i cili me shkresén nr. 1579/1
prot., daté¢ 20.10.2020, ka miratuar n€ parim két€ vendim, duke sjellé né€ vemendje té
institucionit, késhillimin dhe bashképunimin me institucionet e DAP-it dhe KMSHC-sé, pér
ményrén e implementimit t&€ strukturés s€ ndryshuar, né kuadér t& ristrukturimit té
institucionit t& Késhillit t€ Qarkut Dibér.

Pasi éshté respektuar edhe kjo hallké administrative, referuar pikés 15, t&¢ Vendimit nr.
125, dat€ 17.02.2016, t&¢ Késhillit t&¢ Ministrave “Pér transferimin e pérkohshém dhe té
pérhershém té népunésve civilé”, njésia pérgjegjése me ané té shkresés nr. 276 prot., daté
26.10.2020, ka njoftuar veg té€ tjeréve edhe népunésin *****FFFXEX pEr fillimin e
procedurés sé€ transferimit apo pérfundimit t€ marrédhénies n€ shérbimin civil, pér shkak té
ristrukturimit t€ institucionit, 1 cili ka marré dijeni dhe e ka sigluar shkresén e njoftimit né
daté 27.10.2020, ora 14.20. Menjéheré pas késaj, né mbéshtetje t& pikés 5, t&€ nenit 50, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, me Vendimin nr. 4, daté
28.10.2020, (nr. 276/1 prot., daré 28.10.2020), “Pér krijimin e Komisionit té
Ristrukturimit”, t& njésis€ pérgjegjése, €shté krijuar Komisioni i Ristrukturimit, me pérbérje
tre anétarét: kryetar Fitim Farruku (Pérgjegjés i Sektorit té Financés); anétar Elisava
Methasani (Shefe Kabineti); anétar Fadil Shehi (Drejtor i DAMT).

Sa i takon pérbérjes s€ kétij Komisioni, né Udhézimin e DAP nr. 1, daté 01.03.2016, i
ndryshuar, t& cilit do ti referohemi pér analogji, pércaktohet se anétarét e Komisionit t&
Ristrukturimit duhet t€ jen€ népunés civilé, si rrjedhim pérfshirja e punonjéses me funksion
politik “Shefe Kabineti” si anétare Komisioni éshté njé aspekt kundérligjshmérie.
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Por, duke mbajtur parasysh faktet qé: a) Resurset njerézore t€ administratés sé Késhillit té
Qarkut Dibér jané tejet t€ kufizuara; Népunési ********** qi drejtues 1 njésisé sé
burimeve njerézore, nuk mund té ishte pjesé ¢ Komisionit t&€ Ristrukturimit, pér shkak se
njésia dhe pozicioni i tij i méparshém 1 punés, prekej né ményré t&€ drejtpérdrejté nga
procesi i ristrukturimit; b) Komisioni i Ristrukturimit ésht€ organ kolegjial, q€ funksionon
né bazé t€ ligjit nr. 8480, dat€ 27.05.1999, “Pér funksionimin e organeve kolegjiale té
administratés shtetérore dhe enteve publike” dhe vendimmarrjen e tij e bén me shumicé
votash, prandaj meqénése, dy anétarét e tjeré t€ kétij organizmi plot€sojné kushtet pér t&
gené né pérbérje té tij sipas legjislacionit t& shérbimit civil, pjesémarrja e anétares Elisava
Methasani (Shefe Kabineti), né pérbérje té kétij Komisioni, nuk prek vlefshmériné e
vendimarrjes s€ tij, pér transferimin e punonjésit ********** - hagi anétarét e tjeré té
Komisionit t€ Ristrukturimit kané votuar, pa vérejtje, né favor té propozimit.

ME tej, Komisioni i Ristrukturimit, bazuar né metodologjiné e vlerésimit dhe sistemin e
pikézimit, né krahasimin e strukturés sé vjetér me strukturén e re t€ miratuar me Vendimin
nr. 17, dat€ 08.10.2020, pas verifikimit t& pérshkrimeve té punés dhe dosjeve personale t&
népunésve, né kushtet kur pozicioni i “Drejtorit Menaxhimit té Burimeve Njerézore ” Eshté
suprimuar né€ kété strukturé, me Vendimin nr. 03, daté 12.11.2020, ka propozuar
transferimin e pérhershém té népunésit civil ********** " ng nozicionin “Specialist i
Projekteve i Arsimit, Kulturés dhe Céshtjeve Sociale”, prané Késhillit t€ Qarkut Dibér,
propozim i cili &shté miratuar me Vendimin nr. 07, daté 23.11.2020, té njésis¢ pérgjegjése
dhe drejtuesit té institucionit.

Ky vendim i &shté komunikuar me aktin nr. 307/2 prot., daté¢ 01.12.2020, népunésit
FHxxAxFAx* 1 cili ka shprehur pranimin e transferimit né pozicionin “Specialist i
Projekteve i Arsimit, Kulturés dhe Céshtjeve Sociale”, prané Késhillit té¢ Qarkut Dibér, deri
sa té merreshin né shqyrtim pretendimet e tij, objekt i késaj ankese.

Nga térésia e rrethanave té evidentuara gjaté kryerjes sé hetimit administrative té késaj
céshtje, rezulton e vértetuar se, né strukturén e re té miratuar me Vendimin nr. 17, daté
08.10.2020, “Pér miratimin e disa ndryshimeve né strukturén organizative dhe nivelit té
pagave té administratés sé Késhillit t¢ Qarkut Dibér pér vitin 2020, pozicioni i “Drejtorit
Menaxhimit té Burimeve Njerézore” éshté suprimuar, pasi Késhilli i Qarkut Dibér, né
mbéshtetje t& kompetencés s€ tij 1€éndore t€ parashikuar né€ nenin 77, germa ¢), e ligjit nr.
139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”, ka miratuar njé strukturé organizative té shtrirg, té
ndaré né sektor€, me varési hierarkike direkt nga drejtuesi i institucionit.

Né kéto kushte, punonjési **********"j cjli kishte mbajtur funksionin “Drejtor
Menaxhimit té Burimeve Njerézore”, me Vendimin nr. 07, dat€ 23.11.2020, t€ njésis€
pérgjegjése dhe Kryetarit t€ institucionit, mbéshtetur n€ kriteret specifike t€ vendit t& liré€ t&
krijuar si pasojé e ristrukturimit dhe t€ dhénave t€ népunésit civil, né pamundési pér tu
sistemuar né njé pozicion té té njejtés kategori, éshté transferuar né ményré té pérhershme
né pozicionin “Specialist i Projekteve i Arsimit, Kulturés dhe Céshtjeve Sociale”.
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Népungsi ******x***" pérmes shkres€s me nr. 307/2 prot., daté 01.12.2020, pér
korrektesé administrative, ka pranuar té kalojé formalisht, né¢ kété pozicion pune, duke
parashtruar njékohésisht se, kété e bén pér té ruajtur marrédhénien e tij me shérbimin civil,
pasi aktet ligjore dhe nénligjore té cilat rregullojné institutin e transferimit té pérhershém né
shérbimin civil, 1 japin té€ drejté népunésit g€ transferohet, t€ refuzoj€ zbatimin e aktit vetém
né dy raste shteruese, sikurse jané distanca mbi 45 km dhe shkage té€ ndryshme
shéndetésore. KEt€ géndrim ankuesi ********** o ka theksuar edhe né e-mailin e dérguar
pran€é KMSHC-s€, mé daté¢ 21.01.2020, duke kérkuar njé€kohésisht t€ veprohet sipas
parashikimeve ligjore.

Duke analizuar gjendjen e fakteve si mé sipér, bazuar né pikén 1, té nenit 50, té ligjit
nr.152/2013, "Pér népunésin civil™, i ndryshuar, né té cilén pércaktohet se, nése pér shkak
t€¢ mbylljes apo ristrukturimit t€ institucionit, pozicioni i méparshém i njé né€punési civil
nuk ekziston mé, ai transferohet né njé pozicion tjetér t€ shérbimit civil t&€ sé€ njéjtés
kategori, gjé qé do té thoté se ai mund t& transferohej pér kété shkak, vetém né njé pozicion
té nivelit t&€ mesém drejtues.

NE rastin né shqyrtim, duke gené se, né strukturén e re té insitucionit t& Késhillit té
Qarkut Dibér, nuk ka pozicion té liré té kategorisé sé€ nivelit t€ mesém drejtues, (me
kategori té pagés 11/b) dhe népunési né fjalé ka shprehur rezerva pér transferimin né njé
pozicion dy shkallé kategorie mé té ulét, at€éheré Komisioni i Ristrukturimit té¢ Késhillit té
Qarkut Dibér, duhej té propozonte si opsion, pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil
té tij, pérmes lirimit nga shérbimi civil, né pérputhje me pikén 1, germa a), e nenit 66, té
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil’, i ndryshuar.

Gjithashtu, né mbéshtetje t€ nenit 50, pika 7, e ligjit 152/2013, i ndryshuar, népunésit
FhkkAkxEkAx*k me largimin nga pozicioni i tij i méparshém i punés, pér shkak té
ristrukturimit t€ institucionit, duhej ti jepej njé démshpérblim né pérputhje me vjetérsin€ e
tij né shérbimin civil, sipas rasteve t& parashikuar né kété dispozité, duke ruajtur statusin e
népunésit civil, kategoria e mesme drejtuese né shérbimin civil, dhe konfirmimin e té
drejtés qé brenda njé periudhe 2- vjegare:

a) té konkurrojné si népunés civil pér procedurat e lévizjes paralele apo ngritjes né detyré,
sipas neneve 25 dhe 26 té ketij ligji;

b) té emérohet né ményré té pérkohshme nga njésia pérgjegjése, me pélgimin e tij, né
pozicione té shérbimit civil.

Mosrespektimi 1 dispozitave ligjore si mé sipér, bén qé Vendimi nr. 07, daté
23.11.2020, “Pér transferimin e pérhershém té **********x» 8 nxjerré nga njésia
pérgjegjése dhe Kryetari i Késhillit t&¢ Qarkut Dibér, bazuar n€ germén “d”, t€ nenit 109, té
ligjit nr. 44/2015, “Kodi i procedurave administrative i Republikés sé Shqipérisé”, t& jeté
njé akt 1 kundraligjshém dhe si 1 till¢, né bazé t&€ neneve 113 dhe 114, pika 1, té kétij ligji,
duhet t€ ndryshohet me njé akt t€ ri me shkrim, 1 cili ti jap€ zgjidhje ligjore
mosmarréveshjes sé lindur, duke urdhéruar lirimin e népunésit ********** ngog shérbimi
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civil pér shkak té ristrukturimit dhe trajtimin e tij sipas pikave 7 dhe 8, t€ nenit 50, t& ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

Sa i takon pretendimit tjetér té ankuesit, se gjaté kryerjes sé procesit té ristrukturimit,
jané larguar padrejtésisht disa punonjés, té cilét mund té sistemoheshin né institucionin e
Késhillit t&¢ Qarkut Dibér, brenda strukturés sé miratuar, pas verifikimit administrative
rezulton se, sipas procesverbalit t&€ Komisionit té Ristrukturimit protokolluar me nr. 276/2
prot., daté 12.11.2020, €shté propozuar pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil vetém
pér njé punonjése, pér shkak se nuk kishte mundési transferimi né€ asnjé pozicion tjetér
pune té té njejtés kategori, pér shkak se, nuk plotésonte kriterin e llojit t€ arsimit, pér até
pozicion.

N¢ pérfundim, nga gjithé sa éshté parashtruar mé sipér, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil arrin né konkluzionin se, pér rregullimin e gjendjes sé ligjshméris€, organi
publik i cili ka nxjerré aktin e mésipérm, bazuar né nenin 109, germa d), 113 dhe 114/1, té
ligjit nr.44/2015, “Kodi i procedurave administrative i Republikés sé Shqipérisé”, duhet té
konstatojé paligjshmériné e tij, duke nxjerré aktin e pérfundimit t€¢ marrédhénies né
shérbimin civil pérmes lirimit, sic u pérmend né€ pjesén e sipérme arsyetuese t& kétij
vendimi.

Pér kéto arsye:

Né mbéshtetje t€ kompetencés s€ pércaktuar né nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15, t&
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, n€ nenin 109, germa d), neni 113
dhe nenin 114/1, t& ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative té Republikés sé
Shgipérisé”, si  dhe né€ mbéshtetje t€ Rregullores, “Mbi procedurat e
mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, t€ Komisionerit
pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,

VENDOSA:

1. Té kérkoj nga organi publik, Komisioni 1 Ristrukturimit dhe njésia pérgjegjése e
Késhillit t& Qarkut Dibér, g€ pasi t€ konstatojné paligjshmérin€ e Vendimit nr. 07,
daté 23.11.2020, “Pér transferimin e pérhershém té **********” ta anulojné até
dhe pas késaj t€ nxjerrin aktin e pérfundimit t€ marrédhénies né shérbimin civil,
pérmes lirimit nga shérbimi civil pér shkak té ristrukturimit t€ institucionit pér kété
punonjés, duke i deklaruar n€ ményré té shprehur né kété akt, t€ drejtat si mé
poshté:

e t¢ drejtén e njé€ démshpérblimi, né perputhje me vjetérsiné e tij n€ puné;
o t¢ drejtén qé, brenda periudhés 2-vjecare pas pérfundimit t€ marrédhénies né
shérbimin civil:
a) t&€ konkurrojé si népunés civil pér procedurat e 1évizjes paralele apo ngritjes
né detyré, sipas neneve 25 dhe 26 t€ kétij ligji;
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b) t&€ emérohet né ményré t€ pérkohshme nga njésia pérgjegjése, me pélgimin e
tij, n€ pozicione t€ shérbimit civil.

2. Pér kryerjen e kétij veprimi administrativ, lihet afat 15 dité, nga marrja dijeni pér
kété vendim.

3. Me kalimin e kétij afati, t€ njoftohet me shkrim Komisioneri pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil, né lidhje me zbatimin e kétij vendimi.

4. Té njoftohet pér két€é vendim institucioni Késhilli i Qarkut Dibér dhe népunési

*hkkkhkhkkikikikk

Ky vendim hyn né fuqi menjéher€.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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