REPUBLIKA E SHQIPiE'RISiE'
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Nr. 44 Prot Tirané, mé 14.01.2022

VENDIM
Nr.2, dat€ 14.01.2022

Mbi pérfundimin e hetimit administrativ me objekt verifikimin e ligjshmérisé sé aktit
nr. 17858, daté 8.10.2021, pér transferimin e pérkohshém té népunésit ********** ghe
veprimet qé duhen kryer pér rregullimin e gjendjes.

Né mbéshtetje t€ kompetencave t€ parashikuara né pikén 1, t€ nenit 11, nenet 14 dhe
15, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, t€ nenit 90, t& ligjit nr. 44/2015,
“Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe Rregullores “Mbi
procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.3.2015, t&
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, mbi bazén e relacionit té pérgatitur nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Inspektimit dhe Mbikéqyrjes, né pérfundim té shqyrtimit té
dokumentacionit t€ mbledhur né kuadér t€ verifikimit t€ ¢éshtjes,

Vérej se:

Népérmjet nj€ kérkese té regjistruar pran€ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil, me nr. 1012 prot., dat€ 1.11.2021, nga népunési doganor ********** &sht& ngritur
pretendimi se, né transferimin e tij t€ pérkohshém pér nevoja t€ institucionit, n€ pozicionin
“Pérgjegjés Zyre, Zyra Doganore e Terminalit Bregdetar pér Depozitimin e Naftés dhe
Nénprodukteve né Gjirin e Viorés”, Dega Doganore Vloré, nuk jané respektuar rregullat e
legjislacionit t€ shérbimit civil pér shkaget e méposhtme: sé pari, transferimi i pérkohshém
éshté kryer né kushtet kur ai ka njé emérim té pérhershém pas ristrukturimit t€ institucionit
né njé pozicion té nivelit drejtues; sé dyti, n€ akt nuk pércaktohen afatet ligjore t€ transferimit
té pérkohshém pér rikthimin né pozicionin ¢ méparshém té punés; sé treti, transferimi i

pérkohshém éshté béré né njé€ pozicion pune me kategori mé t€ ulét, né kundérshtim me até
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¢’ka parashikojné aktet ligjore né kété rast, prandaj ai duhet t€ kthehet n€ vendin e
méparshém té punés.

Nga hetimi administrativ i kryer né kété rast dhe pas analiz€s s€ dokumentacionit té
¢Eshtjes, rezulton e vértetuar qé, pas kryerjes sé ristrukturimit t& fundit né€ institucionin
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, Departamenti i Administratés Publike, né cilésiné e
njésisé pérgjegjése, pasi ka shqyrtuar propozimet e Komisionit t¢ Ristrukturimit t&¢ DPD,
ndérmjet té tjerave, me aktin nr. 558/120, daté 25.2.2019, ka miratuar transferimin e
pérhershém t& népunésit ********** & pozicionin e kategorisé B, “Pérgjegjés Sektori, né
Sektorin e Mbikéqyrjes Doganore”, né Degén Doganore Fier dhe mbi kété bazé, ka dalé akti
nr. 7340, daté 23.3.2019, 1 Drejtorit t& Pérgjithshém t€ Doganave, pér emérimin e tij né
pozicionin e mésipérm.

Pér té gjitha veprimet e kryera n€ kété rast, jan€ mbajtur parasysh rregullat pér rastet
e ristrukturimit, qé parashikon ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe
dispozitat e legjislacionit doganor (pika 8, e nenit 15, té ligjit nr. 102/2014, “Kodi Doganor
i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar), ku parashikohet shprehimisht g€ né administrimin
e shérbimit doganor, krahas dispozitave té legjislacionit t&€ shérbimit civil, zbatohen edhe
dispozitat posagme té Kodit Doganor.

Pak kohé pasi ka marré emérimin e mésipérm, n€ pozicionin “Pérgjegjés Sektori, né
Sektorin e Mbikégyrjes Doganore”, né Degén Doganore Fier, rezulton se pér nevoja té
institucionit, bazuar né pikén 1/a, t€ nenit 48, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil i
ndryshuar, me aktin nr. 10930, daté 2.5.2019, t€ Drejtorit t& Pérgjithshém t€ Doganave,
punonjési né fjal€, €shté transferuar pérkohésisht né pozicionin “Pérgjegjés Zyre, Zyra
Doganore e Terminalit Bregdetar pér Depozitimin e Naftés dhe Nénprodukteve né Gjirin e
Vlorés”, Dega Doganore Vlor€. Pas plotésimit t€ afatit 6-mujor t& transferimit, me aktin e
Drejtorit té Pérgjithshém nr. 27568, daté 6.11.2019, éshté rikthyer né pozicionin e tij, té
méparshém t&€ punés, Si “Pérgjegjés Sektori, né Sektorin e Mbikéqyrjes Doganore”, Dega
Doganore Fier.

Mé pas, me aktin tjetér nr. 17858, daté 8.10.2021, té Drejtorit t€ Pérgjithshém té
Doganave, ai €shté transferuar pérséri, né ményré t€ pérkohéshme, né pozicionin “Pérgjegjés
Zyre, Zyra Doganore e Terminalit Bregdetar pér Depozitimin e Naftés dhe Nénprodukteve
né Gjirin e Vlorés”, Dega Doganore Vloré (ku vazhdon té punojé aktualisht).

Népunési doganor ********** e kg Kund€rshtuar kété transferim népérmjet njé
kérkese drejtuar institucionit, ku ka kérkuar kthimin e tij n€ pozicionin e méparshém té punés
“Pérgjegjés Sektori, né Sektorin e Mbikéqyrjes Doganore”, Dega Doganore Fier, kérkesé té
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cilés, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, népérmjet shkresés nr.17858/3, dat€ 25.10.2021,
1 éshté pérgjigjur se, transferimi €shté kryer n€ zbatim t€ ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar dhe né respektim té kérkesave specifike t€ Kodit Doganor, lidhur me
transferimin e pérkohshém t€ punonjésve doganoré.

Duke mos gené dakord me kété qéndrim t€ institucionit, punonjési né fjalé, ka kérkuar
ndérhyrjen e Komisionerit pér rivendosjen e gjendjes s€ ligjshméris€ pér anulimin e urdhérit
té transferimit t€ pérkohshém pér shkak té paligjshmérisé sé tij dhe kthimin né pozicionin e
tij t&€ punés, si “Pérgjegjés Sektori, né Sektorin e Mbikéqgyrjes Doganore”, Dega Doganore
Fier, ku ka emérimin e rregullt.

N¢ kuadér t€ vlerésimit t€ ligjshméris€ sé aktit t€ transferimit t€ pérkohshém né kété
rast, g€ né fillim konstatojmé qé, pér shkak té vecantive dhe kompleksitetit t€ shérbimit
doganor, né legjislacionin specifik té tij (pika 3 e nenit 13, té Kodit Doganor), jané
parashikuar disa rregulla té posagme, si né drejtim té llojeve t€ transferimeve, periodicitetit
té tyre ashtu dhe té organit kompetent qé urdhéron kéto transferime.

Konkretisht, pika 7, ¢ nenit 15, té kétij kodi, né shkronjén “a” parashikon: “Punonjési
doganor mund té transferohet, pérkohésisht, né njé pozicion tjetér té administratés doganore,
té sé njejtés kategori, apo né njé kategori mé té larté, pér kéto arsye dhe kohézgjatje:

1) né interes té institucionit, deri né 6 muaj;

i) pér pérmirésimin e rezultateve té veté népunésit, deri né 3 muaj;

i) pér arsye té pérkohshme shéndetésore apo gjaté shtatzanisé, né bazé té vendimit té
komisionit kompetent, sipas ligjit, pér sa éshté e nevojshme, sipas vendimit té
komisionit pérkatés.

Si¢ shihet, né germén “i”, té nenit 15, pika 7/a, t€ ligjit 102/2014, “Kodi Doganor i
Republikés sé Shqipérisé”, 1 ndryshuar, €shté evituar kufizimi i dispozités sé ngjashme té
pikés 1/a, t€ nenit 48, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, sipas s€ cilés
lejohet t& béhet njé transferim i pérkohshém 1 nj€ n€punési deri né 6 muaj (njéherésh ose e
copézuar) pér nevoja t€ punés, por kjo jo mé€ shumé se nj€ periudhé€ 6-mujore, gjaté€ dy viteve.

Kjo, né kuptimin literal t€ dispozités s€¢ Kodit Doganor, do té thoté g€, njé népunés
doganor, formalisht, mund té transferohet pérkohésisht pér nevoja té institucionit sa heré lind
e nevojshme, pa patur ndonjé kufizim ligjor né shpeshtési, prandaj né kété véshtrim, nuk
mund té€ merret parasysh pretendimi g€, transferimi i pérkohshém éshté i padrejté pér shkak
se, &shté kryer n€ kushtet kur kérkuesi ka emérim definitiv pas ristrukturimit t€ institucionit.
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Mé tej, duke e paré né brendési pérmbajtjen e aktit nr. 17858, daté 8.10.2021, té
Drejtorit té Pérgjithshém té€ Doganave, rezulton se, transferimi i pérkohshém, éshté béré pér
nevoja té institucionit (pika 7, shkronja “a” (1), e nenit 15, té ligjit nr.102/2014, “Kodi
Doganor i RSH”’) dhe meqé dispozita referuese ¢ aktit e parashikon né ményré t€ shprehur
afatin maksimal t€ transferimit t€ pérkohshém, kohézgjatja nuk &éshté shénuar né akt, pasi
prezumohet g€ nuk mund t€ zgjasé mé shumé se 6 muaj.

Megjithaté, ky éshté njé element paligjshmérie i aktit t€ transferimit, pasi njé akt i
rregullt administrativ, duhet té pércaktojé né ményré sakté dhe né ményré té shprehur kohén
e transferimit té€ pérkohshém, datén e fillimit dhe datén e kthimit t&€ népunésit né pozicionin
e méparshém, gjé e cila do té siguronte stabilitetin € nevojshém né marrédhénien e punésimit
né shérbimin civil dhe transparencén e duhur, duke i siguruar népunésit mundésiné qé té
kérkojé konkretisht rivendosjen e té drejtés sé tij.

Ndérkaq, nga verifikimi i métejshém 1 kétij rasti rezulton se akti i transferimit pérmban
nj€ element tjetér paligjshmérie: konkretisht, pozicioni i punés ku &shté transferuar aktualisht
népunési né fjalé, “Pérgjegjés Zyre, Zyra Doganore e Terminalit Bregdetar pér Depozitimin
e Naftés dhe Nénprodukteve né Gjirin e Viorés ”, Dega Doganore Vloré, pavarésisht se ka njé
kategori mé t&€ ulét se pozicioni i pérhershém i népunésit né fjalé dhe kryen njé detyré té njé
kategorie mé t& ulét, &shté urdhéruar q€ népunési né fjal€, t€ paguhet me kategoriné e pagés
I11-a/1 (Aneksi nr. 1, bashkélidhur VKM nr. 2, daté 8.1.2018, “Pér disa ndryshime né
Vendimin nr. 921, daté 29.12.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér personelin e
administratés doganore”, té ndryshuar”), q€ éshté e njejt€é me kategorin€ e pagés sé
méparshme.

Pra, né két€ rast, institucioni pranon faktin se ka lejuar transferimin e pérkohshém né
njé pozicion me kategori mé t€ ulét, por e justifikon kété me argumentin se, pavarésisht kétij
fakti, ka ruajtur kategorin€ e pagés s€¢ méparshme. Pra, né kété rast t& transferimit té
pérkohshém t€ népunésit doganor ********** = &ht¢ anashkaluar zbatimi i parimit té
shpérblimit sipas punés (neni 49, i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, miratuar me
ligjin nr. 8417 dt. 21.10.1998 dhe nenet 109, 110, 115, etj., té Kodit té Punés sé Republikés
t¢ Shqipérisé) dhe jané shkelur kushtet e pércaktuara né pikén 5, t€ nenit 48, té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, sipas té cilés, népunési civil, gjaté periudhés
sé€ transferimit t& pérkohshém pérfiton pagén mé té€ larté ndérmjet pagés s€ pozicionit t&
méparshém dhe atij né t€ cilin €shté transferuar, por gjithmoné duke respektuar kushtin e
transferimit t€ pérkohshém, né té njejtén kategori ose né njé kategori mé té larté.

Duke e analizuar kété rast né raport me legjislacionin doganor, pozicioni pérgjegjés
sektori né degé doganore, &shté pérfshiré n€ nivelin e népunésisé kategoria B, me kategori
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page lll-a/1, ndérsa pozicioni pérgjegjés zyre né¢ degé€ doganore, ku &shté transferuar
kérkuesi, i pérket nivelit t&€ népunésisé kategoria C1, me kategori page IlI-b, ku pérfshihen
edhe specialistét (pika I/1/v/vi, e VKM nr. 2, dat€ 8.1.2018).

Theksojmé kétu se, punonjésit e administratés doganore, té cilét pérfshihen né
kategoriné A, B, C1 dhe C2, sipas pikés 1, t& nenit 13, t& ligjit nr.102/2014, “Kodi Doganor
i Republikes sé Shqipérisé”, 1 ndryshuar, jané pjes€ e shérbimit civil.

Né vijim té analizés, referuar legjislacionit té shérbimit civil, sipas pikés 6 dhe 7, té
nenit 19, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, pozicioni “Pérgjegjés
Sektori”, 1 pérket kategorisé sé ulét drejtuese, ndérsa pozicioni “Specialist”, i pérket
kategorisé ekzekutive. Pra, kéto pozicione, ndryshojné si pérsa i pérket kategorisé ashtu edhe
nivelit t& pagés, emértesés, si edhe t€ detyrave g€ ato kryejné. Pozicioni specialist, i cili, sipas
legjislacionit doganor, pérfshihet né njé€ kategori edhe me pozicionin pérgjegjés zyre n€ degét
doganore dhe &shté pozicion i nivelit ekzekutiv, i cili né shkall€ hierarkike pérbén nivelin mé
té ulét né€ pozicionet e shérbimit civil.

Nga sa mé sipér, né analizé té fakteve dhe té€ akteve ligjore e nénligjore, rezulton se,
né rastin e transferimit t€ pérkohshém té kérkuesit nga pozicioni “Pérgjegjés Sektori, né
Sektorin e Mbikéqyrjes Doganore”, Dega Doganore Fier, né pozicionin “Pérgjegjés Zyre,
Zyra Doganore e Terminalit Bregdetar pér Depozitimin e Naftés dhe Nénprodukteve né
Gjirin e Vlorés”, Dega Doganore Vlor€, pavarésisht pretendimit se, éshté ruajtur niveli i
pagés né kété transferim, kérkuesi éshté transferuar n€ njé pozicion pune té kategorisé mé té
ulét. Pér mé tepér, shkelja e kushtit t€ mésipérm t€ respektimit t€ nivelit t€ kategoris€, ose
transferimin né njé nivel mé té larté, (pika 1, e nenit 48, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar), ka sjellé njé anomali né shlyerjen reale t€ pagés sé népunésit
FHRFAFAXAXX, pasi n€ kushtet e Degés s€ Doganés Vloré, né ményrén si éshté vepruar nga
administrata doganore, lind detyrimi t€ paguhen dy persona me pagén e nivelit drejtues
kategoria “B”, gj€ qé praktikisht éshté e pamundur. Pér kété arsye, pér mungesé té fondit té
mjaftueshém t€ pagés, me shkresén nr.3033, daté 5.10.2021, “Kérkesé pér shtesé fondi né
artikullin 601" €shté kérkuar miratimi 1 shtesés pérkatése dhe meqénése ky miratim nuk €shté
dhéné nga organi kompetent, népunési né fjalé ka mbetur pa pagé pér gjithé kété periudhé
transferimi.

N¢é kéto kushte, arrihet né pérfundimin se, transferimi i pérkohshém i népunésit
doganor ****xEARxEX me aktin nr.17858, daté 8.10.2021, té Drejtorit t€ Pérgjithshém t&
Doganave, éshté béré né kundérshtim me pikén 7, shkronja “a”, t€ nenit 15, t€ Kodit Doganor
(e cila éshté me pérmbajtje té njejté me rregullimin gé i bén pika 1, e nenit 48, té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar), Ku parashikohet se, punonjési doganor

Adresa: Rr. “Abdi Toptani”, ish-Hotel Drini, Tirang, Tel: 00355 42268141, Web: www.kmshc.al; e-mail: info@kmshc.al 5


http://www.kmshc.al/
mailto:info@kmshc.al

mund té transferohet, pérkohésisht, né njé pozicion tjetér té administratés doganore, té sé
njejtés kategori, apo né njé kategori mé té larté”, prandaj pér rregullimin e situatés, né bazé
té nenit 109 pika d dhe 113 pika 1 e ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i
RSH”, organi publik, né kété rast Drejtori i Pérgjithshém i Doganave, duhet té anulojé aktin
nr.17858, daté 8.10.2021 dhe t& urdhérojé kthimin e népunésit né fjal€, né pozicionin e
méparshém té punés.

Qéndrimi dhe arsyetimi i1 béré€ né€ pjesén e mésipérme t&é kétij relacioni, éshté i njejté
me géndrimin qé ka mbajtur Gjykata Administrative e Shkallés s¢ Par€, Tirané, né raste té
ngjashme (shih, vendimin gjygésor nr. 80-2020-454, dt. 12.2.2020, e cila ka shfugizuar
Urdhrin nr. 29084 prot., dt. 20.11.2019, té Drejtorit té Pérgjithshém té Doganave, “Pér
transferimin e pérkohshém né detyré”, pikérisht, pér mospércaktim té afatit té transferimit té
pérkohshém, né aktin e trasnferimit dhe mosrespektim té rregullit té ruajtjes sé kategorisé sé
pozicionit té punés, ose kalimin né njé pozicion té njé kategorie mé té larté, duke urdhéruar
rikthimin e paditésit né pozicionin e méparshém té punés).

Pér mé tepér, gjykata né trajtimin e rasteve té tilla, ka mbajtur qéndrimin g¢&, nése
tejkalohet afati 1 transferimit t€ pérkohshém dhe népunési nuk kthehet né pozicionin e
méparshém né pérfundim té afatit 6 mujor, rrezikon t€ ndryshojé natyrén e marrédhénies né
shérbimin civil, duke e kthyer marrédhénien né kushtet e transferimit té pérkohshém, né njé
marrédhénie té pérhershme pa pélgimin e népunésit, gjé e cila sjell arbitraritet administrativ
dhe pasiguri n€ zhvillimin e marrédhénies n€ shérbimin civil.

Pér kéto arsye:

Né mbéshtetje t& kompetencés s€ pércaktuar né nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15, t& ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, né ligjin nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave
Administrative té Republikés sé Shqipérisé”, si dhe né nenet 16 dhe 35, té Rregullores, “Mbi
procedurat e mbikégyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, dat¢ 11.3.2015, té
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,

VENDOSA:

1. Tékérkoj nga organi publik, Drejtori i Pérgjithshém i Doganave, gé né bazé té neneve
109, pika “d” dhe 113 pika 1, té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Proceduravé Administrative
i RSH”, t& anulojé aktin nr. 17858, daté 8.10.2021, dhe té urdhérojé kthimin e
népunésit doganor ********** ng pozicionin e méparshém té€ punés si “Pérgjegjés
Sektori, né Sektorin e Mbikéqyrjes Doganore”, né Degén Doganore Fier, pér shkak
se transferimi 1 pérkohshém né pozicionin “Pérgjegjés Zyre, Zyra Doganore e
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Terminalit Bregdetar pér Depozitimin e Naftés dhe Nénprodukteve né Gjirin e
Viorés”, Dega Doganore Vloré, €shté 1 kundraligjshém.

2. Pérkryerjen ¢ veprimeve administrative, lihet afat 15 dité, nga marrja dijeni pér kété
vendim.

3. Me kalimin e kétij afati, njésia e burimeve njerézore té institucionit €shté e detyruar
té njoftojé me shkrim Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, n€ lidhje me
zbatimin e kétij vendimi.

4. Ng¢ rast t€ mos respektimit t€ kétij vendimi, pérgjegjésia do té jeté personale e
subjekteve gé€ nuk kané kryer detyrimet e pércaktuara né kété vendim dhe né zbatim
té pé€rcaktimeve té pikés 2, t€ nenit 15, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,
té¢ ndryshuar, Komisioneri do t€ vijojé progesin pér rregullimin e shkeljes sé€
konstatuar, duke pérdorur mjetet ligjore pér té rikthyer ligjshmériné né administrimin
e shérbimit civil, népérmjet gjobitjes s€ népunésit pérgjegjés pér moszbatimin e
masave té€ pércaktuara né dispozitivin e vendimit.

5. T& njoftohen pér kété vendim, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave dhe népunési

*hkkkhkhkkkiikkk

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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