REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Nr. 431 Prot. Tirané, mé 29.12.2020
VENDIM
Nr.217, daté 29.12.2020

Mbi pérfundimin e hetimit administrativ me objekt verifikimin e ligjshmérisé sé vendimit
nr. 16, daté 19.02.2020, té Komisionit té Ristrukturimit, pér lirimin nga shérbimi civil té
népunésit **F*F**AXF** dhe veprimet qé duhen kryer pér rregullimin e gjendjes.

Né mbéshtetje t€ kompetencave t€ parashikuara né€ pikén 1, t€ nenit 11, nenet 14 dhe 15, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar, t€ nenit 90, t& ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe Rregullores “Mbi procedurat e
mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, dat€ 11.3.2015, t€ Komisionerit pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, mbi bazén e relacionit t€ pérgatitur nga Drejtoria e Pérgjithshme
e Inspektimit dhe Mbikéqyrjes, né pérfundim t€ shqyrtimit t€ dokumentacionit t& mbledhur né
kuadér té verifikimit t& ¢éshtjes,

VEREJ SE:

Neépérmjet kérkes€s s€ regjistruar me nr. 431 prot., dat€ 26.05.2020, népunési ******xx*x
ka parashtruar pretendimin se vendimi nr. 16, daté¢ 19.02.2020, i Komisionit t€ Ristrukturimit,
“Pér konstatimin e pérfundimit té marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té ristrukturimit té
institucionit”, nga pozicioni “Specialist”, né Drejtoriné e Punéve Publike, Urbanistikés dhe
Emergjencave Civile, éshté nxjerré né kundérshtim me kérkesat e nenit 50, t€ ligjit nr. 152/2016,
“Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar dhe vendimit nr. 125, daté 17.02.2016, t&€ Ké&shillit té
Ministrave, “Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”, |
ndryshuar.

Nga hetimi administrativ 1 kryer né két€ rast dhe pas analizés s€ dokumentacionit té ¢éshtjes,
rezulton e vértetuar qé: N€ zbatim t€ nenit 67/3, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, |
ndryshuar, kérkuesi ********** gsht¢ deklaruar népunés civil dhe mé tej, pas kryerjes sé
procedurés s€ konkurrimit pér 1€vizje paralele, me aktin nr. 2348 prot., daté 18.04.2016, t&
njésis€é pérgjegjése té€ Bashkisé Gjirokastér, &shté eméruar né€ pozicionin “Specialist pér
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kontrollin e projekteve arkitektonike dhe urbanistike”, né Sektorin ¢ Shérbimeve Urbane, né
Drejtoriné e Punéve Publike, Administrimit dhe Kontrollit t€ Territorit, me kategori page II1-b.

Shkaku i mosmarréveshjes objekt shqyrtimi lidhet me veprimet administrative t& kryera pas
implementimit t€ urdhrit nr. 35, dat€ 21.01.2020, t€ Kryetarit t&¢ Bashkis¢ Gjirokastér, “Pér
miratimin e organigramés sé administratés sé Bashkisé Gjirokastér pér vitin 2020, me ané té sé
cilés €shté pércaktuar numri 1 pérgjithshém 1 personelit t€ kétij institucioni dhe éshté miratuar
struktura e re e tij. Mbi kété bazé, me urdhrin nr. 96/1, daté 12.02.2020, té Kryetarit t€ Bashkisé
Gjirokastér, éshté krijuar Komisioni i Ristrukturimit.

Komisioni i Ristrukturimit, pas shqyrtimit dhe analiz€s sé ndryshimeve strukturore, dosjes sé
personelit t&€ ¢cdo népunési civil, si dhe kérkesat e pérgjithshme dhe t€ posagme pér pozicionet e
reja t€ krijuara, pasi ka shqyrtuar mundésin€ e transferimit t€ népunésve civilé pozicionet e té
ciléve jané prekur pér shkak té ristrukturimit dhe ndér t€ tjera, me aktin nr. 1295 prot., daté
12.02.2020, ka propozuar pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil pér népunésin
FhxRxAxAx* duke njoftuar pér kété vendim edhe njésiné pérgjegjése té institucionit.

N¢é pérmbajtje té akteve t€ mésipérme, vérehet se pérfundimi i marrédhénies né€ shérbimin
civil, pér kété népunés, &éshté diktuar nga fakti q€ pozicioni i méparshém i kétij népunési
“Specialist pér kontrollin e projekteve arkitektonike dhe urbanistike”, né Sektorin e Shérbimeve
Urbane, n€ Drejtoriné e¢ Punéve Publike, Administrimit dhe Kontrollit t€ Territorit Eshté
suprimuar dhe se transferimi i tij né njé pozicion tjetér t&€ s njéjtés kategori nuk ka gené i
mundur pér shkak té shkurtimit té¢ numrit té€ pérgjithshém té pozicioneve t€ shérbimit civil dhe
kualifikimit té tij specifik arsimor.

Rezulton e vértetuar se njésia e menaxhimit t€ burimeve njerézore, e ka njoftuar népunésin
pér vendimmarrjen e mésipérme me aktin nr. 1653 prot., daté€ 21.02.2020, “Njoftim vendimi”. N&
kéto rrethana, népunési **********  quke mos gené dakord me pérfundimin e marrédhénies né
shérbimin civil, ka paraqitur ankim mé daté€ 24.02.2020 prané njésisé pérgjegjése t€ Bashkisé
Gjirokastér (protokolluar me nr. 1659 prot., daté 24.02.2020), duke kérkuar shfuqizimin e
vendimit dhe rikthimin né pozicionin e méparshém.

Pasi &shté shqyrtuar ankesa e paraqitur, duke patur parasysh gjithé rrethanat personale e
familjare t€ kétij punonjési, njésia e burimeve njerézore t€ bashkisé Gjirokastér, népérmjet
vendimit nr. 49, dat€ 21.04.2020, “Pér transferim té pérhershém”, népunési né fjalé¢ éshté
eméruar n€ pozicionin “Inspektor”, né Inspektoratin e Mbrojtjes sé Territorit (IMT).

Edhe ndaj aktit t€ mésipérm t€ transferimit, népunési ********** ka paraqgitur ankim,
népérmjet shkresés me nr. 3223, daté 28.04.2020, duke parashtruar se transferimi i tij Eshté béré
né€ njé pozicion jashté shérbimit civil, fakt q€ vjen né kundérshtim me pércaktimet e pikés 1, t&
nenit 50, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar.
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Njésia e Burimeve njerézore, me shkresén nr. 3223/1 prot., daté 08.05.2020, “Kthim
pérgjigje”, duke iu referuar dispozitave t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
ka sqaruar se transferimi i népunésit ******F*EX g nj€ pozicion pune me funksione
administrative (pér té cilin marrédhénia juridike e punésimit gjen rregullim né dispozitat e Kodit
té Punés), €shté kryer né€ kushtet e pamundésisé€ té sistemimit t€ tij né njé pozicion té shérbimit
civil, pas suprimimit t€ vendit t&¢ méparshém té tij té punés dhe pérfundimit té marrédhénies né
shérbimin civil.

Nga sa mé sipér, né vlerésim té fakteve, rrethanave té g¢éshtjes dhe dokumentacionit té
administruar e té pérshkruar me sipér, arsyetohet si mé poshté:

Dispozita e pikés 1, t&€ nenit 50 t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
pércakton se: “Nése pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit, pozicioni i
méparshém i njé népunési civil nuk ekziston mé, ai transferohet né njé pozicion tjetér té
shérbimit civil té sé njéjtés kategori”. Sipas késaj dispozite, ligjshméria e procedurés sé
transferimit té€ pérhershém té népunésit civil kérkon ekzistencén e dy kushteve, té méposhtme:

a) pozicioni i méparshém té mos ekzistojé mé, ¢ka nénkupton té jeté suprimuar, shkurtuar
ose riorganizuar dhe,

b) népunési civil, pozicioni i té cili preket nga strukturimi, duhet té transferohet né njé
pozicion tjetér té shérbimit civil té sé njéjtés kategori.

Nga pérmbajtja e materialit t&€ dérguar nga Bashkia Gjirokastér, konstatohet se Drejtoria e
Punéve Publike, Urbanistikés dhe Emergjencave Civile, né t€ cilén ushtronte detyrén népunési
FhdxFAXI** | sipas strukturés s€ méparshme, ishte e organizuar me 1 pozicion “Drejtor”, 3
pozicione “Pérgjegjés Sektori” dhe 11 pozicione “Specialist” (né total 15 pozicione).
Aktualisht, me miratimin e strukturés sé re, me urdhrin nr. 35, dat€ 21.01.2020, t€ Kryetarit té
Bashkis€, kjo drejtori ka ndryshuar emértesé né “Drejtori t¢ Urbanistikés” dhe njékohé&sisht
rezulton t€ jeté riorganizuar. Konkretisht, rezulton se kjo drejtori organizohet me 1 pozicion

“Drejtor”, 2 pozicione “Pérgjegjés Sektori” dhe 7 pozicione “Specialist”.

Nga krahasimi i dy strukturave, konstatohet se né kété rast kemi njé shkurtim real té¢ numrit
té pérgjithshém té pozicioneve t€ késaj njésie organizative, konkretisht jané shkurtuar 1 pozicion
“Pérgjegjés Sektori” dhe 4 pozicione “Specialist”. Njékohé&sisht vlen t€ theksohet se t€ vetmet
pozicione t€ nivelit ekzekutiv qé vazhdojné té ekzistojné né€ strukturén e re, jané€ pozicionet
“Specialist mjedisi” dhe “Specialist pér hartimin e projekteve dhe detyrave té projektimit né
investimet publike”’, ndérkohé qé pozicionet e tjera té nivelit ekzekutiv, jané riorganizuar, fakt qé
nénkupton se né kéto raste ka shtim/pakésim té kompetencave dhe detyrave funksionale, si dhe
ndryshim t€ pérshkrimeve t€ punés e kérkesave té veganta.

Nga sa €shté parashtruar mé sipér, konstatohet ekzistenca e kushtit t€ paré€, pasi ristrukturimi
e ka prekur pozicionin né t€ cilén ka gen€ i punésuar ankuesi Si “Specialist kontrolli projektesh
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nga ana arkitektonike/urbanistike”, né Sektorin e Shérbimeve Urbane, né Drejtoriné e Punéve
Publike, Urbanistikés dhe Emergjencave Civile, pasi ky pozicion éshté suprimuar.

Né vijim t€ verifikimit t€ ligjshmérisé s€ procedurés s¢ transferimit t& pérhershém né kuadér
té ristrukturimit, rezultoi se, né zbatim t€ nenit 50, pika 3, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar dhe Kreut II, pika 18, té¢ vendimit nr. 125, daté€ 17.02.2016, t€ Ké&shillit té
Ministrave, “Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”, |
ndryshuar, Komisioni i Ristrukturimit ka shqyrtuar mundé€sin€ e transferimit t€ népunésit civil
FrxAxxAxFE né ndonj€ nga vendet e lira ekzistuese ose t€ krijuara, bazuar né kriteret specifike té
kétyre pozicioneve si dhe té dhénat personale t€ népunésit.

Komisioneri véren se né kété rast, Komisioni i Ristrukturimit i ka mbajtur parasysh kérkesat
e parashikuara né Kreun II, pika 19, té aktit nénligjor t& sipércituar, si¢ jané: a) vjetérsia e
népunésit civil né shérbimin civil; b) vlerésimet e rezultateve n€ puné dhe c) vlerésimi i fundit qé
ka pasur népunési né€ testimin pér pérfitimin dhe pér pérditésimin e njohurive shtesé¢ dhe
dispozitat e pércaktuara né udhézimin nr. 1, daté 01.03.2016, t€ DAP, “Pér krijimin,
funksionimin dhe kompetencat e Komisionit té Ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo
ristrukturimit t€ institucionit” dhe n€ pamundési pér ta sistemuar at€ né njé pozicion t€ shérbimit
civil t€ sé nj&jtés kategori, pér shkak t&€ mospérmbushjes s¢ kriterit arsimor té atyre pozicioneve
té mbetura t€ lira apo t& ristrukturuara, me vendimin nr. 16 dt. 19.02.2020 ka vendosur
pérfundimin e marrédhénies né€ shérbimin civil, pér kété népunés.

Nisur nga ky zhvillim i ngjarjeve, duke mos béré drejt dallimin ndérmjet konceptit té
pérfundimit t€ marrédhénies n€ shérbimin civil dhe konceptit t€ pérfundimit t€ marrédhénies sé
punés, njésia e burimeve njerézore nuk ka nxjerré aktin administrativ sipas pércaktimeve té nenit
66, pika 1, germa a/l, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Kreut IlI,
pika 24, t€ vendimit nr. 124, dat€ 17.02.2016, t& K&shillit t& Ministrave, “Pér pezullimin dhe
lirimin nga shérbimi civil”, 1 ndryshuar, pér lirimin nga shérbimi civil té kétij népunési. Kjo,
vlerésohet si njé mangési né punén ¢ késaj njésie né trajtimin e kétij rasti, e cila duhet té
plotésohet menjéheré, me nxjerrjen e aktit pér pérfundimin e marrédhénies né€ shérbimin civil.

Né rast se njésia e burimeve njerézore do té kishte nxjerré aktin pér pérfundimin e
marrédhénies né shérbimin civil, do té merrte masa edhe pér zbatimin e pikés 7, té nenit 50, té
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, sipas sé cilés, kur njé népunés civil
pérfundon marrédhénien n€ shérbimin civil, pér shkak té shkurtimit t€ vendit t&€ punés apo
mbylljes s€ institucionit, “...ka té drejtén e njé démshpérblimi, né pérputhje me vjetérsiné e tij né
puné, sipas rasteve té méposhtme:

a) deri né njé vit eksperiencé pune si népunés civil, paga e 1 muaji...etj” (citim 1 pjesshém,
shih dispozitén, mé tej)... dhe deklarimin e t& drejtés qé parashikon pika 8 e késaj
dispozite.
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Ndérkohé, drejtuesi i Bashkisé Gjirokastér, duke pasur parasysh kushtet personale e familjare
té kétij népunési, me aktin nr. 49 dt. 21.04.2020, ka vendosur sistemimin e tij né pozicionin
“Inspektor né Inspektoriatin e Mbrojtjes sé Territorit”, pozicion gé ai e ka pranuar dhe né té
cilin punon aktualisht.

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil thekson se, né llogaritjen e démshpérblimit
duhet té mbahet parasysh zbritja e periudhés dy mujore, té paguar nga momenti i dités kur duhej
nxjerré akti 1 pérfundimit t€ marrédhénies né shérbimin civil nga njésia pérgjegjése, deri né
emérimin e tij t&€ ri, me aktin e Kryetarit t&€ Bashkis¢ nr. 49 dt. 21.04.2020, kur n€punési ka
filluar t&€ paguhet sipas vendit té ri t€ punés.

Né lidhje me aktin e mésipérm té Kryetarit té¢ Bashkisé, ndonése éshté i ligjshém pasi éshté
nxjerré nga njé organ publik brenda kompetencave t€ tij, Komisioneri parashtron se referenca
ligjore dhe emértimi i aktit “Pér transferim té pérhershém brenda shérbimit civil” &shté i
pasakté, pasi népunési né€ fjalé, pas vendimit t€ Komisionit t&€ Ristrukturimit nuk ishte mé pjesé e
shérbimit civil dhe pér mé tepér, pozicioni “Inspektor né Inspektoriatin e Mbrojtjes sé
Territorit” ku u emérua, nuk €shté pjesé€ e shérbimit civil. N& kéto kushte, akti i emérimit duhet
té kishte pér referencé vetém dispozitat e Kodit t&€ Punés dhe ato t€ organizimit dhe funksionimit
té pushtetit vendor.

Nisur nga sa mé sipér, Komisioneri arrin né konkluzionin se pavarésisht mangésive apo
pasaktésive né aktet e cituara, pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil pér népunésin
FhkkxAxAxER né kuadér té ristrukturimit té Bashkisé Gjirokastér, né thelb éshté trajtuar né
pérputhje me kérkesat e legjislacionit civil, pér kété arsye pretendimet e tij nuk konsiderohen té
drejta dhe pér pasojé kjo ¢éshtje duhet té arkivohet.

Pér kéto arsye:

N& mbéshtetje t€ kompetencés s€ pércaktuar né nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15, t€ ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né ligjin nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave
Administrative té Republikés sé Shqipérisé”, si dhe né€ nenin 16, pika 6,t€ Rregullores, “Mbi
procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, t&
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,

VENDOSA:

1. Njésia e burimeve njerézore té Bashkisé Gjirokastér, mbi bazén e vendimit nr. 16, daté
19.02.2020, t¢ Komisionit té Ristrukturimit, té& nxjerré aktin administrativ népérmjet té
cilit t& deklaroj lirimin nga shérbimi civil t& n€punésit Civil ********** ngr shkak té
ristrukturimit t& institucionit, duke urdhéruar edhe démshpérblimin e tij sipas vjetérsisé
né shérbimin civil, né zbatim t€ pikés 7 (germa pérkatése, sipas vjetérsisé konkrete, né
shérbimin civil), t€ nenit 50, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.
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N¢ aktin e lirimit nga shérbimi civil, pér shkak té ristrukturimit, t€ shénohet n€¢ ményré té
shprehur edhe e drejta q¢ buron nga pika 8, e nenit 50, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil ”, i ndryshuar.

Pér kryerjen e veprimeve administrative, lihet afat 15 dité, nga marrja dijeni pér kété
vendim.

Me kalimin e kétij afati, Bashkia Gjirokastér €sht€ e detyruar té njoftojé me shkrim
Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né€ lidhje me zbatimin e kétij vendimi.

NE rast t€ mos respektimit t€ kétij vendimi, pérgjegjésia do t€ jeté personale e subjekteve
g€ nuk kané kryer detyrimet e 1€na né€ kété vendim dhe né€ zbatim t& pércaktimeve té
pikés 2, té nenit 15, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar,
Komisioneri do té vijojé procesin pér rregullimin e shkeljes sé konstatuar, duke pérdorur
mjetet ligjore pér t€ rikthyer ligjshmérin€ né administrimin e shérbimit civil, nép&rmjet
gjobitjes sé népunésit pérgjegj€s pér moszbatimin e masave t& pércaktuara né dispozitivin
e vendimit.

Té€ njoftohen pér kété vendim, Bashkia Gjirokastér dhe kérkuesi ******x*x*,

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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