REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Nr..222/1 Prot. Tirané, mé 21.02.2020
VENDIM

Nr.23, daté 21/02/2020

PER PERFUNDIMIN E MBIKEQYRJES SE ORIENTUAR, FILLUAR ME
VENDIMIN NR. 18, DATE 25.02.2019, “PER FILLIMIN E MBIKEQYRJES SE
ORIENTUAR MBI ZBATIMIN E LIGJIT NE ADMINISTRIMIN E SHERBIMIT

CIVIL, NE KONKURRIMET E PLANIFIKUARA PER T°U ZHVILLUAR NGA
DEPARTAMENTI | ADMINISTRATES PUBLIKE GJATE VITIT 2019, ME
PROCEDURAT E PRANIMIT NE NIVELIN EKZEKUTIV NE SHERBIMIN CIVIL
LEVIZJES PARALELE, NGRITJES NE DETYRE DHE PRANIMIT NE TRUPEN E
NEPUNESVE CIVILE TE NIVELIT TE LARTE DREJTUES (TND)”

Né mbéshtetje t&€ kompetencave té parashikuara né€ nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15, té
ligjyit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, 1 ndryshuar, t€ ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”” dhe nenit 34, t&€ Rregullores “Mbi
procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”’, t& miratuar me Vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, t&
Komisionerit, si dhe pas shqyrtimit té relacionit dhe mendimit t€ Drejtoris€ sé Pérgjithshme
té¢ Mbikéqyrjes dhe Inspektimit, né lidhje me procesin e mbikéqyrjes sé orientuar pér
mbledhjen e informacionit né drejtim t€ funksionimit t& procesit t€ rekrutimit né institucionet
e administratés shtetérore, pérgjaté vitit 2019, organizuar dhe zhvilluar nga Departamenti i
Administratés Publike,

VEREJ SE:

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, duke vlerésuar réndésiné e madhé té
procesit t&€ rekrutimit n€ krijimin e njé administrate profesionale dhe efikase, si dhe té njé
shérbimi civil t€ géndrueshé, t€ bazuar né€ merité, né lidhje me pérsosjen mé tej t€ sistemit t&
rekrutimit me qéllim rritjen e objektivitetit dhe transparenc€s, me vendimin nr. 18, daté
25.02.2019, urdhéroi “Mbikéqyrjen e orientuar”, mé qéllim mbledhjen e informacionit né
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drejtim t€ funksionimit t€ procesit t€ rekrutimit n€ institucionet e administratés shtetérore,
pérgjaté vitit 2019.

Né zbatim té mbikéqyrjes né fjalé, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil ka
monitoruar procedurat e konkurrimit pér pranimin né shérbimin civil n€ nivelin, té l&vizjes
paralele, ngritjes n€ detyré dhe pranimit nga jashté shérbimit civil, né nivelin e ulét dhe té
mesém drejtues, si dhe procedurat e pranimit né trupén e népunésve civilé té nivelit t& larté
drejtues (TND), proces i cili €shté realizuar duke administruar informacionit t& vazhdueshém
né fagen zyrtare “online” t&€ Departamentit t¢ Administratés Publike.

Njékohésish, procesi €shté zhvilluar né bashképunim té ngushté me népunésit e ngarkuar
dhe autorizuar nga Departamenti i Administratés Publike pér organizimin dhe zhvillimin e
konkurrimeve objekt mbikéqyrje, népérmjet komunikimeve t€ vazhdueshme verbale,
telefonike, shkresore dhe né rrugé elektronike népérmjet “e-mailit” zyrtar, si dhe i éshté
kérkuar njésisé pérgjegjése (DAP) informacioni i nevojshém pér realizimin e mbikéqyrjes
dhe sigurimi i dokumentacionit pérkatés pér t€ kryer hetim administrativ.

1. Aspekte té pérgjithshme dhe statistika né lidhje me procesin e rekrutimi

N¢é zbatim té pércaktimeve té nenit 18, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, ka dal€¢ Vendimi nr. 77, daté 20.02.2019, t¢ K&shillit t&¢ Ministrave, “Pér planin
Vjetor té pranimit, pér vitin 2019, né institucionet e administratés shtetérore pjesé té
shérbimit civil”, né bazé té té cilit administrohet 1 gjithé procesi i rekrutimit.

Ky plan &éshté ndértuar mbi nevojat e dérguara nga njésité e menaxhimit t& burimeve
njerézore né Kryeministri dhe ¢do ministrie té linjés, té cilat, mé paré kané hartuar planin e
konsoliduar t€ nevojave pér rekrutim, pér té€ gjithé€ sistemin pérkatés qé pérfshin aparatin e
administratés gendrore té€ institucionit, si dhe institucionet e varésisé.

Mbi kété€ baz€, Késhilli i Ministrave, me Vendimin nr. 77, dat€ 20.02.2019, t€ K&shillit
té Ministrave, “Pér planin vjetor té pranimit pér vitin 2019, né institucionet e administratés
shtetérore, pjesé té shérbimit civil”, ka planifikuar pér t€ rekrutuar gjaté vitit 2019, gjithsej
495 vende vakante, ndaré sipas kategorive si mé poshté:

e Pér trupén e népunésve civil€ té nivelit t€ lart€ drejtues (TND): 8 pozicione;

e Pér kategoriné e mesme drejtuese: 62 pozicione;
e Pér kategoring e ulét drejtuese: 190 pozicione;
o Pér kategorin€ ekzekutive: 235 pozicione.

MEé tej, rezulton se, me vendimin nr. 500, dat€ 17.07.2019, t€ Ké&shillit t&€ Ministrave, “Pér
disa ndryshime n€ vendimin nr. 77, dat€ 20.02.2019, t€ Késhillit t€¢ Ministrave, “Pér planin
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vjetor té pranimit pér vitin 2019, né institucionet e administratés shtetérore, pjesé té
shérbimit civil”, numri i vendeve vakante t€ planifikuara pér rekrutim gjaté vitit 2019, éshté
ndryshuar né€ 650, té€ cilat sipas kategorive klasifikohen si mé poshté:

e Pér trupén e népunésve civilé té nivelit té larté drejtues (TND): 13 pozicione;
e Pér kategoriné e mesme drejtuese: 62 pozicione;
e Pér kategoriné e ulét drejtuese: 190 pozicione;
e Pér kategoriné ekzekutive: 385 pozicione

Departamenti i Administratés Publike (né vazhdim, njésia pérgjegjése), bazuar né nenin
22,25, 26, 27, 28 dhe 29, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, si dhe
pikén 4, t€ Vendimit nr. 77, dat€ 22.02.2019, té€ Ké&shillit t& Ministrave, “Pér planin vjetor té
pranimit pér vitin 2019, né institucionet e administratés shtetérore, pjesé té shérbimit civil”,
éshté ngarkuar pér t€ organizuar konkurrimet pér ploté€simin e pozicioneve té lira t€ nivelit
ekzekutiv, t€ ulét, t€ mesém dhe t€ larté¢ drejtues (TND), né té gjitha institucionet e
administratés shtetérore népérmjet procedurés s€ lévizjes paralele, pranimit né shérbimin
civil dhe ngritjes né€ detyré.

N¢ kéto rrethana, me qéllim plotésimin e 650 pozicioneve té nivelit ekzekutiv, t€ mesém
dhe té ulét drejtues, rezulton se pérgjaté vitit 2019 jané shpallur 422 procedura konkurrimi.
Kéto konkurrime korrespondojné me shpalljet e regjistruara nga numri 2126 deri né numrin
2552 né sistemin elektronik g€ funksionon né kété rast.

Nga verifikimi né kohé reale i kryer né fagen zyrtare té njésisé pérgjegjése, konstatohet
se, deri né muajin Dhjetor 2019 situata e realizimit t€ procesit paraqitet si mé poshté:

- 313 procedura konkurrimi kané pérfunduar;

- 3 procedura konkurrimi jané anuluar, né zbatim té vendimit nr. 77, daté 26.06.2019,
té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, “Mbi verifikimin e zbatimit té
ligishmérisé né lidhje me procedurén e plotésimit té pozicioneve té punés pjesé e
shérbimit civil, népérmjet shpalljeve té konkurrimit me kod #2201, #2203, né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave” (béhet fjalé pér konkurrimet me numér
shpallje 2201, 2202 dhe 2203);

- 106 procedura konkurrimi rezultojné t€ jené shpallur né€ muajin Dhjetor, por jané ende
né proces.

Pér sa mé sipér, né kuadér t& verifikimit té ligjshmérisé s€ zhvillimit té procedurave té
konkurrimit, né pérmbajtje t€ kétij raporti do té trajtohen 313 procedura e konkurrimit, t&
cilat né momentin e kryerjes s€ monitorimit, kané pérfunduar.
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Né kuadér t& mbikéqgyrjes sé administrimit té procesit té konkurrimeve, Komisioneri ka
trajtuar t& gjithé ankesat e ardhura né adresé té tij, nga népunés apo kandidaté qé kan€ marré
pjes€ né njé proceduré konkurrimi, t€ organizuar nga njésia pérgjegjése (DAP), pér vitin
2019, t€ cilét kané pretenduar se jané kryer ose lejuar parregullsi gjat€ zhvillimit t€
konkurrimeve.

2. Ecuria e konkurrimeve pér vitin 2018

Bazuar né¢ Kreun IV e V, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
pozicionet e lira pjesé e shérbimit civil, duhet t& plot€sohen vetém népérmjet procedurave té
konkurrimit. Nga informacioni i administruar né lidhje me konkurrimet e zhvilluara pér vitin
2019, pér t€ plotésuar pozicionet e lira t&€ punés t€ nivelit ekzekutiv, té ulét e t€ mesém

drejtues, pér_313 procedura konkurrimi t€ pérfunduara jané arritur rezultatet si mé poshté:

Tabela nr. 1:Statistika pérmbledhése e konkurrimeve pér vitin 2019.

Konkurrimet e zhvilluara né vitin 2019 (shpallje 2126 - 2552)

Nr. kandidatéve fitues
nga faza e dyté Nr. pozicioneve
“Pranim né Kategoriné té mbetura té
Ekzekutive dhe lira
Ngritje né Detyré”

Nr. pozicioneve Nr. kandidatéve
pér t’u plotésuar fitues nga faza e
né kéto paré “Lévizja
konkurrime Paralele”

Nr

konkurrimeve
té zhvilluara

313 580 105 372* 152

Pér efekt t€ analizés sé hollésishme t€ procesit, né vijim konkurrimet do té trajtohen né
kéto grupime: @) Pranim né shérbimin civil; b) Ngritjia né Detyré.

A. Pranimi né shérbimin civil

Né nenet 22, 23 dhe 25, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar si dhe
né€ vendimin nr. 243, daté 18.03.2015, t€ Késhillit t& Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen
paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, i ndryshuar,
pércaktohen rregullat procedurale t€ konkurrimit, pér plotésimin e pozicioneve t€ punés né
nivelin ekzekutiv.

Sipas dispozitave té mésipérme ligjore, plot€simi i vendeve t& lira né kategoriné
ekzekutive, béhet fillimisht, nga népunésit civil té sé njéjtés kategori, népérmjet procedurés
s€ lévizjes paralele. N& varési, nése pozicionet e lira né njé proceduré konkurrimi né
kategoriné ekzekutive plot€sohen me anén e procedurés sé l€vizjes paralele, njésia
pérgjegjése (DAP) shpall konkursin e mbyllur. Ndérsa, né rast se, mbeten pozicione té lira
pas aplikimit t& procedurés sé€ 1€vizjes paralele, at€éheré njésia pérgjegjése 1 plotéson ato me
anén e procedurave pér pranimin né kategoriné ekzekutive.
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Nga verifikimi "online" i akteve té cilat materializojn€ konkurrimet e shpallura nga njésia
pérgjegjése (DAP), gjaté vitit kalendarik 2019, konstatohen disa parregullsi té cilat po i
parashtrojmé si mé poshté:

Sé pari: u konstatua se, procedura e konkurrimit népérmjet pranimit né shérbimin civil
éshté aplikuar dhe pér pozicione pune me emértesén “Pérgjegjés Sektori/Shef Sektori” dhe
“Drejtor Drejtorie/Drejtor rajonalé”. Nga verifikimi i aktit t€ shpalljes, u konstatua se
pozicionet e mésipérme, jané pjesé€ e strukturés s€ institucioneve té varésisé dhe se kategoria
e pagés pér kéto pozicione paraqitet IV-a, IV-b ose I11-b. Nisur nga kategoria ¢ paggs, njésia
pérgjegjése 1 ka konsideruar kéto pozicione si pozicione t€ nivelit ekzekutiv dhe pér kéto
arsye ka vijuar me procedurén e konkurrimit népérmjet pranimit né shérbimin civil. Mé
poshté po paragesim disa té dhéna té cilat e pasqyrojné kété situaté.

Tabela nr. 2: Té dhéna né lidhje me pozicionet e plotésuara népérmjet procedurés sé pranimit né
shérbimin civil, pér pozicione té emértesave té kategorisé sé ulét dhe té mesme
drejtuese.

Numri i konkurrimeve té Numri i pozicioneve

Emeértesa e pozicionit

zhvilluara népérmjet pranimit né pér t’u plotésuar né

shérbimin civil t€ punés kéto konkurrime
o5 Pérgjegjés Sekt_orl/ Shef 75
. Sektori
Totali
83 5 Drejtor Rajonalé/Drejtor 13
53 Specialist/Inspektor 262

N¢ Kreun II, pika 5, t€ vendimit nr. 142, dat€ 12.03.2014, t€ Késhillit t&€ Ministrave, “Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar, jané pércaktuar klasat e zbatueshme
pér secilén kategori t€ shérbimit civil, si dhe emértesa e pozicioneve t€ punés q€ 1 pérkasin
secilés klasé.

Nisur nga ky pércaktim, vlerésohet se, pozicionet ¢ punés me emértesén “Drejtor
Drejtorie” dhe “Pérgjegjés Sektori”, nuk klasifikohen si pozicione té nivelit ekzekutiv, por
pérkatésisht si pozicione t€ nivelit t€ mesém dhe t€ ulét drejtues. Ky fakt pércakton se, kéto
pozicione pune duhet t& plotésohen népérmjet procedurés sé€ pércaktuar né nenin 26, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, konkretisht népérmjet 1€vizjes paralele dhe
ngritjes né detyré.

Né kéto raste konstatohet se kategoria e pagés Ill-b, IV-a dhe IV-b, e aplikuar pér
pozicionet e punés “Pérgjegjés Sektori/Shef Sektori” dhe “Drejtor Drejtorie/ Drejtor
Rajonalé”, nuk 1 pérgjigjen kategorisé me té€ njéjtén emértesé t€ parashikuar n€ nenin 19, té
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ligjit t€ sipércituar. Pér kété arsye, Departamenti i Administratés Publike, n€ cilésiné e njésisé
pérgjegjése, duhet t€ unifikojé kategorizimin e pozicioneve té shérbimit civil, n€ pérputhje
me kété dispozité, n€ kuptim té pércaktimit t€ kategorisé: e mesme, e ulét drejtuese dhe
ekzekutive. Kjo me qgéllim g€ té sigurohet transparenca né procesin e rekrutimit, 1évizjes
paralele dhe ngritjes né detyré dhe diferencimi i pozicioneve t€ shérbimit civil, sipas
kategorisé pérkatése, e njekohéshisht qé té sigurohet parimi i pagesés sé barabarté pér puné
té njé&jte.

Ky konstatim éshté evidentuar edhe gjaté€ mbikéqyrjeve té pérgjithshme qé Komisioneri
ka zhvilluar né institucionet e varésisé né administratén shtetérore dhe éshté 1€né si detyré qé
té rregullohet ligjshméria né€ kété rast.

Rezulton se, pér té rregulluar ligjshmériné né két€ drejtim, q€ ka lidhje me vlerésimin e
pozicionit t€ punés si edhe me reformén e pagave né shérbimin civil, €shté¢ duke u punuar
nga Departamenti i Administratés Publike né bashképunim me ekspertét e Projektit “Zbatimi
i reformés sé shérbimit civil né administratén publike - Shqipéri (AL/IPA2014/05) .

Sé dyti, nga kéqyrja e shpalljeve t€ publikuara né portalin "online™ t&€ Departamentit té
Administratés Publike, u konstatua se, pér disa prej pozicioneve té nivelit ekzekutiv jané
zhvilluar konkurrime individuale, dhe jo sipas ndarjes ligjore té grupimit té pozicioneve té
nivelit ekzekutiv, n€ grupe t€ administrimit t€ pérgjithshém ose t€ posagém.

Rezulton se, nga 83 procedura konkurrimi t€ pérfunduara gjaté vitit kalendarik 2019, né
26 raste (gé pérbéjné 31% té shpalljeve té pérfunduara) procedura e konkurrimit éshté
zhvilluar pér njé pozicion t€ vetém. Nga kéqyrja e dokumentacionit pérkatés, konstatohet se,
né 16 raste procedura e konkurrimit éshté zhvilluar pér pozicione me emértesén
“Specialist/Inspektor” dhe pér 10 raste pér pozicione me emértesén “Drejtor/Pérgjegjés
Sektori”.

Ky fakt konstatohet dhe né shpalljet e publikuara n€ muajin Dhjetor 2019, pér t€ cilat
procedura e konkurrimit ende nuk ka pérfunduar. Konkretisht, nga 68 shpallje té publikuara
vérehet se, né 23 shpallje (¢gé pérbéiné 34 % té shpalljeve), né procedurén konkurrimit
népérmjet 1€vizjes paralele dhe pranimit né shérbimin civil, kandidatét e kualifikuar kané
konkurruar vetém pér nj€ pozicion. Kéto procedura konkurrimi jané shpallur pér té realizuar
ploté€simin e pozicioneve me emértesén “Specialist”

N¢ zbatim té nenit 8, pika 8, t&€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar,
pozicionet e nivelit ekzekutiv Klasifikohen sipas natyrés sé pozicionit, konkretisht né grupet
e administrimit t€ pérgjithshém dhe né grupet e administrimit t€ posagém. Mg tej, né€ Kreun
I, pika 1, t€ vendimit nr. 243, dat€ 18.03.2015, t€ Késhillit t&€ Ministrave, “Pér pranimin,
lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, pércaktohet
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se, procedura e pranimit né¢ shérbimin civil, organizohet né ményré t€ ndaré pér grupin e
pozicioneve t&€ administrimit t€ pérgjithshém dhe pér ¢do grup té€ pozicioneve t&€ administrimit
té posacém.

Nga sa éshté€ arsyetuar mé sipér, arrihet n€ konkluzionin se, Departamenti i Administratés
Publike, duhet t€ tregoj€ kujdes né organizimin e procedurave té konkurrimit pér pozicionet
e nivelit ekzekutiv, duke i realizuar kéto procedura sipas parimeve té pércaktuara né
legjislacionin pér shérbimin civil. Realizimi 1 konkurrimit sipas grupeve t€ administrimit t&
pérgjithshém dhe t€ posagém shérben pér té€ garantuar njé proces pérzgjedhés transparent, té
drejté dhe objektiv t€ népunésve civilé, si dhe kryerjen né ményré sa mé efektive té
procedurave t€ konkurrimit.

Né pérfundim, nga analiza e t& dhénave té administruara gjaté procesit t& monitorimit,
pér 83 procedura konkurrimi népérmyjet 1€vizjes paralele dhe pranimit né shérbimin civil, jané
arritur rezultatet si mé poshté:

Tabelanr. 3:  Té dhéna né lidhje me procedurén e konkurrimit népérmjet lévizjes paralele dhe pranimit

né shérbimin civil

Numri i

Numri i
konkurrimeve
té zhvilluara

(@)

Numri i
pozicioneve pér
t’u plotésuar
nga kéto
konkurrime

(b)

(c+e+f)

kandidatéve té
shpallur fitues
ngafazael,
“Lévizja
Paralele”

(©

Numri kandidatéve
té shpallur fitues
nga fazae Il
“Pranim né
shérbimin civil”

(d)

Numri i
kandidatéve
fitues nga
faza e dyté,
té eméruar

(®)

Numri i
pozicioneve
té mbetura

té lira

()

Numri i
kandidatéve
fitues né
listé pritje

)

83

*Shénim:

350

72

230*

97

49*

Sqarojmé se numri i kandidatéve té pasqyruar né kolonén (d) dhe (g), éshté mé i larté, pasi
i njéjti kandidat, mund té jeté shpallur fitues né disa procedura konkurrimi dhe pér rrjedhojé
mund té figurojé i regjistruar edhe né listé pritje.
Kolona (b), éshté shumé e kolonés (c), (e) dhe (f)

Nisur nga t€ dhénat e mésipérme, konstatohet se, njésia pérgjegjése népérmjet

procedurave t€ konkurrimit ka plotésuar me sukses 72% té pozicioneve té lira népérmjet
procedurés sé€ konkurrimit t&€ hapur, nga té cilat 20% jané plotésuar népérmjet procedurés sé
1évizjes paralele dhe 52% népérmyjet procedurés s€ pranimit né shérbimin civil.

Mé tej, konstatohet se, njésia pérgjegjé€se, né muajin dhjetor 2019, ka publikuar 68
shpallje, nép€rmjet té cilave €shté parashikuar plotésimi i 249 pozicioneve népérmjet
procedurés sé€ 1€vizjes paralele dhe pranimit né€ shérbimin civil. (Konkretisht béhet fjalé pér
shpalljet me numér 2423, 2424, 2427, 2433, 2435, 2437-2439, 2442-2443, 2445, 2447-2448,
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2450-2452, 2459, 2461-2463, 2468, 2470-2471, 2476, 2485, 2487-2490, 2492-2496, 2498,
2499, 2508, 2510, 2511, 2513-2519, 2521-2529, 2531-2538, 2540-2543 dhe 2549).

Duke analizuar numrin e pozicioneve té nivelit ekzekutiv pér té cilat njésia pérgjegjése
ka realizuar ose éshté duke realizuar procedurén e konkurrimit né€pérmjet 1€vizjes paralele
dhe pranimit né shérbimin civil, vérehet se kjo shifér e tejkalon numrin e pozicioneve vakante
té nivelit t& ekzekutiv, t€ planifikuara pér rekrutim gjaté vitit 2019. N& referencé té planit
vjetor, miratuar me vendimin nr. 77, dat€ 20.02.2019, t&€ Késhillit t& Ministrave, “Pér planin
vjetor té pranimit pér vitin 2019, né institucionet e administratés shtetérore, pjesé té
shérbimit civil”, 1 ndryshuar, rezultojné t€ jené pércaktuar 385 pozicione té nivelit ekzekutiv,
pér t’u plotésuar sipas procedurave té konkurrimit.

Nga sa &shté parashtruar mé sipér, rezulton se, nj€sia pérgjegjése deri né muajin dhjetor
2019, ka shpallur aktet pér 151 procedura konkurrimi (83 #é pérfunduara dhe 68 né proces),
népérmjet t€ cilave éshté parashikuar ploté€simi i 599 pozicioneve t€ nivelit ekzekutiv.

Né lidhje me sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, Departamenti i Administratés Publike
né t€ ardhmen duhet té tregojé mé kujdes né pérgatitjen e plani vjetor t& nevojave pér rekrutim
pér vitin kalendarik 2020, duke asistuar dhe udhézuar institucionet ¢ administratés shtetérore
pjesé e shérbimit civil, né pérgatitjen e kétij plani né pérputhje me pércaktimet e vendimit nr.
108, dat€ 26.02.2014, t& K&shillit t&€ Ministrave, “Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin
civil”.

Pérgatitja e planit t€ nevojave pér rekrutim né ményré té€ detajuar dhe né€ pérputhje me
kérkesat ligjore, pérbén njé garanci pér zhvillimin e procedurave t€ konkurrimit pér
pozicionet e nivelit ekzekutiv né ményré efektive, né grupe t€ pérgjithshme dhe té posagme
té administrimit n€ shérbimin civil, me qéllim plotésimin né€ kohé té€ pozicioneve pér t'ju
pérgjigjur nevojave t€ institucionit.

A. Ngritja né detyré

Rregullat procedurale t&€ konkurrimit pér té plotésuar pozicionet e punés né nivelin e ulét
dhe t€ mesém drejtues, né vijim procedurat e ngritjes né detyré (duke pérfshiré dhe lévizjen
paralele né kété kategori), jané t€ parashikuara n€ nenet 25 dhe 26, t€ ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, si dhe Vendimin nr. 242, daté 18.03.2015, t& Késhillit té
Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”.

Sipas pércaktimeve t&€ mésipérme ligjore, edhe pér kété proceduré, plotésimi i vendeve té
lira né€ kategoring e ulét dhe t€ mesme drejtuese, béhet s€ pari, nga népunésit civil t€ sé njéjtés
kategori, népérmjet procedurés sé lévizjes paralele, e nése me anén e késaj procedure
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pozicionet e lira nuk plot€sohen, at€heré vijon procedura pér ploté€simin e vendeve té lira né
kategoriné e ulét dhe t€ mesme drejtuese.

Né pérfundim, nga analiza e t€ dhénave t€ grumbulluara gjaté procesit t€ monitorimit
"online” té konkurrimeve népérmjet procedurés sé ngritjes né detyré, duke pérfshiré dhe
1évizjen paralele, jané arritur rezultatet si mé poshté:

Tabela nr. 4: Té dhéna pér procedurén e plotésimit té vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme
drejtuese nepérmjet lévizjes paralele dhe ngritjes né detyre.

.. Numri i Numri i .. oy ..
Numri i Numri i kandidatéve fitues Numri i

pozicioneve pér | kandidatéve fitues R .. i
nga faza e dyté pozicioneve té

t’u plotésuar me nga faza e paré . . .
. “Ngritje né Detyré” mbetura té lira
kéto konkurrime | “Lévizja Paralele” S &4

230 230 33 142 55

konkurrimeve

té zhvilluara

Nga sa mé sipér, konstatohet se, népérmjet procedurave té€ konkurrimit jna€ plotésuar me
sukses 76%0 té pozicioneve t€ lira t€ nivelit t€ ulét dhe té mesém drejtues, nga té cilat 14%
jané plotésuar népérmjet l&€vizjes paralele dhe 62% népérmjet ngritjes né detyre.

Mé tej, konstatohet se, njésia pérgjegjé€se, né muajin dhjetor 2019, ka publikuar 38
shpallje, népérmjet té cilave &shté parashikuar plotésimi i 38 pozicioneve t& nivelit t& ulét
dhe t€ mesém drejtues. (Konkretisht béhet fjalé pér shpalljet me numér 2423, 2424, 2427,
2433, 2435, 2437-2439, 2442-2443, 2445, 2447-2448, 2450-2452, 2459, 2461-2463, 2468,
2470-2471, 2476, 2485, 2487-2490, 2492-2496, 2498, 2499, 2508, 2510, 2511, 2513-2519,
2521-2529, 2531-2538, 2540-2543 dhe 2549).

» Procedura e ngritjes né detyré edhe pér kandidaté nga jashté shérbimit civil.

Ne& nenin 26, pika 4, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, pércaktohet
se, Késhilli 1 Ministrave, pér institucionet e administratés shtetérore, mund t€ vendosé qé
procedura e plotésimit t€ vendeve t€ lira n€ kategorin€ e ulét apo t€ mesme drejtuese té jeté
e hapur edhe pér kandidaté nga jashté shérbimit civil, me kusht q¢€ ata té plotésojné kriteret
dhe kérkesat pér vendin/vendet e lira.

Né referencé té dispozités sé mésipérme ligjore, rezulton se, Késhilli i Ministrave, me
vendimin nr. 246, daté 24.04.2019, “Pér hapjen e procedurés sé pranimit né kategoriné e
ulét dhe té mesme drejtuese edhe pér kandidaté té tjeré jashté shérbimit civil pér vitin 2019,
(ndryshuar me VKM nr. 517, daté 25.05.2019) ka miratuar numrin maksimal t€ pozicioneve
té nivelit t& ulét dhe t&€ mesém drejtues, pér t€ cilat procedura e ngritjes né detyré do té jeté e
hapur dhe pér kandidaté nga jashté shérbimit civil. Konkretisht, sipas kétij akti, rezulton se,
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numri maksimal 1 kétyre pozicioneve, t€ cilat listohen né lidhjen  nr. 1, bashkélidhur kétij
vendimi, éshté:

- 15 pozicione, pér kategoriné e mesme drejtuese;
- 35 pozicione, pér kategoriné e ulét drejtuese.

N¢ zbatim t€ aktit t&€ mésipérm nénligjor, rezulton se né¢ 230 procedura konkurrimi té
zhvilluara pér plotésimin e pozicioneve té€ nivelit t€ ulét dhe t€ mesém drejtues, njésia
pérgjegjése né 40 raste (qé zéné 17 % té kétyre pozicioneve té nivelit té mesém dhe té ulét
drejtues), ka proceduar me plotésimin e tyre edhe me kandidaté nga jashté shérbimit civil.

Té dhénat e administruara nga verifikimi i fages "online" t&¢ DAP, qé kané t€ b&jné me
kéte aspekt t€ administrimit té késaj faze t€ rekrutimit paraqiten si mé poshté:

Tabela nr. 5: Té dhéna pér procedurén e plotésimit té vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme

drejtuese, népérmjet procedurés sé ngritjes né detyre me pranim nga jashté.

.. .. Numri i kandidatéve fitues
.. Numri i Numri i N ..
Numri i .. " D nga faza e dyté Numri i
. pozicioneve pér | kandidatéve fitues o vy .. .
konkurrimeve , . . . ‘Ngritje né Detyré pozicioneve té
.. . t’u plotésuar né nga faza e paré — - oy
té zhvilluara . . wr o N Neritje né Pranim nga mbetura té tira
kéto konkurrime ‘Lévizja Paralele . . .
detyré jashté
40 40 2 8 21 9

Duke analizuar t€¢ dhénat e mésipérme, vérehet se, né 2 raste, procedura e konkurrimit
ka pérfunduar me kandidaté fitues, t€ pérzgjedhur népérmyjet l&€vizjes paralele. Pér procedurat
e konkurrimit, pér té cilat 1évizja paralele ka pérfunduar pa kandidaté t€ kualifikuar ose pa
kandidaté fitues, njésia pérgjegjése ka vijuar me procedurén e ngritjes n€ detyré. Né
pérfundim té kétyre procedurave, vérehet se, né 8 raste kandidati fitues éshté pérzgjedhur nga
radhét e népunésve civilé dhe né 21 raste, fituesi éshté pérzgjedhur nga radhét e kandidatéve

jashté shérbimit civil.

Njékohésisht, konstatohet se, né 9 raste pozicionet e punés té nivelit t& ulét dhe t€ mesém
drejtues kan€ mbetur té€ lira, pér shkak se procedura e 1€vizjes paralele si dhe e ngritjes né
detyré/pranim nga jashté ka pérfunduar pa kandidaté té kualifikuar ose kandidaté fitues.

Mg tej, konstatohet se, njésia pérgjegjése, né muajin dhjetor 2019, ka publikuar 38
shpallje, népérmjet t& cilave &shté parashikuar plotésimi i 38 pozicioneve té nivelit t€ mesém
dhe té ulét drejtues. Nga verifikimi 1 aktit t&€ shpalljes, vérehet se né 9 raste t€ kétij grupi,
njésia pérgjegjése ka planifikuar qé procedura e konkurrimit t&€ jeté e hapur edhe pér
kandidaté nga jashté shérbimit civil.
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3. Mbikéqyrja e zbatimit té ligjit né lidhje me detyrimin pér publikimin e akteve
qé€ dalin nga procesi i konkurrimeve né sistemin elektronik

Detyrimi pér té€ publikuar aktin e shpalljes sé€ konkurrimit, aktin e verifikimit paraprak e
pérfundimtar dhe publikimi i list€s pérfundimtare t€ kandidatéve fitues, &shté njé kusht
procedural qé pércaktohet né dispozitat e ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe Vendimit nr. 242, daté 18.03.2015, t&é Késhillit t€ Ministrave, “Pér plotésimin
e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe t¢ mesme drejtuese”; Vendimit nr. 243, daté
18.03.2015, t&€ Késhillit t&€ Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés
dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, si dhe Udhézimit nr. 2, dat€ 27.03.2015, t&
Departamentit t¢ Administratés Publike “Pér procesin e plotésimit té vendeve té lira né
shérbimin civil népérmjet procedurés sé lévizjes paralele, ngritjes né detyré pér kategoriné
e mesme dhe té ulét drejtuese dhe pranimin né shérbimin civil né kategoriné ekzekutive
népérmjet konkurrimit té hapur”.

Respektimi i késaj procedure &shté njé€ tregues real 1 transparencés sé€ konkurrimeve, pér
té krijuar mundésiné qé kandidatét, apo ¢do shtetas i interesuar, té njihen me shpalljen pér
nj€ pozicion vakant n€ administratén publike; t€ njihen me kandidatét g€ do marrin pjes€ né
konkurrim; t€ njihen me kérkesat q€ duhet té ploté€sohen gjaté fazave té rekrutimit dhe né
pérfundim, t€ njihen me fituesit né kété€ proces. Po késhtu, respektimi i késaj procedure
garanton zbatimin e parimeve t€ shanseve t€ barabarta dhe transparencés, t€ pércaktuara né
nenin 5, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar.

Pér t€ mbikéqyrur két€ proces, u monitoruan 313 konkurrime, me numér shpallje nga
2126 e né vijim, né fagen zyrtare t& internetit, t€ Departamentit t&€ Administratés Publike, pér
té verifikuar n€se jané€ respektuar procedurat e pércaktuara n€ kété rast, nga njésia pérgjegjése
(DAP). Né vijim po paragesim rezultatet qé kané dal€ nga ky monitorim.

A. Publikimi i aktit té shpalljes sé konkurrimit; aktit té verifikimit paraprak dhe
pérfundimtar, si dhe i listés pérfundimtare té kandidatéve fitues.

Ligji pér népunésin civil, si dhe aktet nénligjore t€ dala né bazé e pér zbatim té tij
pércaktojné detyrimin e publikimit t&€ aktit t€ shpalljes s€ procedurés sé konkurrimit.
Departamenti i Administratés Publike, brenda 10 ditéve nga pérfundimi i afatit pér dorézimin
e dokumentacionit (afat i cili pércaktohet né shpallje), kryen verifikimin paraprak, duke
seleksionuar aplikantét t€ cilét pérmbushin kriteret e pérgjithshme t€ pozicionit t€ punés.

N¢ vazhdim, kandidatét e kualifikuar i nénshtrohen vlerésimit nga Komisionet pérkatése,
¢ ka pérfshin vlerésimin e jetéshkrimit, vlerésimin me shkrim dhe intervistén e strukturuar
me gojé. Procedura e vlerésimit t€ kandidatéve béhet nga Komitetet pérkatése. Bazuar né
nenin 22/5, t&€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, kandidatét fitues qé
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vlerésohen me mbi 70 % té pikéve totale nga Komisioni vlerésimit, renditen sipas pikéve té
marra né listén ¢ kandidatéve té suksesshém (né vazhdim, lista e fituesve).

Pér t€ gjithé procedurat mé sipér, ligjvénési ka parashikuar qé kéto procese t&€ jené
transparente dhe t€ publikohen, e pér kété arsye u monitorua n€ ¢do moment, respektimi i

kérkesave ligjore, si dhe dokumentacioni qé njésia pérgjegjése (DAP) éshté e detyruar té
publikojé né fagen e saj zyrtare “online”, si mé poshté:

v

v

v

Publikimin e dokumentit t€ shpalljes pér hapjen e procedurave pér plotésimin e njé
pozicioni t€ liré pune;

Publikimin e listés s¢ kandidatéve t&€ kualifikuar nga verifikimi paraprak dhe listén
pérfundimtare, t& cilét plotésojné kushtet dhe kriteret e pérgjithshme e specifike té
pércaktuara né aktin e shpalljes;

Publikimin e listés paraprake dhe pérfundimtare t€ kandidatéve t€ vlerésuar fitues nga
Komisioni pérkatés.

Nga monitorimi i vazhdueshém, né 313 raste t&€ konkurrimeve kombétare, t& cilat
rezultojné t€ pérfunduara n€ muajin Dhjetor 2019, rezultoi se:

a)

b)

Njésia pérgjegjése, t& gjitha rastet i ka béré publike né portalin e saj zyrtar né rubrikén
“vende vakante”, duke u kujdesur g€ ky dokument té pérmbajé té gjithé informacionin
e parashikuar nga legjislacioni specifik qé rregullon kété aspekt, té tillé si, fushén
kryesore mbi t€ cilén do t€ bazohet konkurrimi, si dhe aftésité dhe cilésité qé do t&é
vlerésohen né konkurrim, fazat né té cilén do té kalojé konkurrimi, me shkrim dhe
me gojé, numrin e vendeve té planifikuara pér t€ cilat do té€ béhet pranimi, kérkesat e
pérgjithshme, né€ pérputhje me nenin 21, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,
1 ndryshuar, pérshkrimin e pérgjithshém t€ punés, pér té€ cilin do t€ zhvillohet
konkurrimi, dokumentet qé duhet té dorézohen dhe ményrén e dorézimit té tyre, afatin
e dorézimit t€ pércaktuar me daté té sakté kalendarike, datén e daljes s€ rezultateve
pér fazén e vlerésimit paraprak té kandidatéve, ményrén e vlerésimit t€ kandidatéve
né fazén e verifikimit paraprak, si dhe né fazén e vlerésimit t& kandidatéve dhe
ményrén e njoftimit dhe komunikimit me kandidatét.

Né pérfundim té fazés s€ verifikimit paraprak, né té gjitha rastet njésia pérgjegjése ka
béré publike né portalin saj zyrtar né rubrikén “vende vakante”, listén e kandidatéve
qé€ plotésojné kéto kritere (listén e kandidatéve fitues nga verifikimi paraprak dhe
listén pérfundimtare té kandidatéve té kualifikuar, mbas ankesés), duke i renditur ata
sipas rendit alfabetik, n€ pérputhje me legjislacionin specifik qé€ rregullon kété aspekt;

N¢ pérfundim t€ fazés s€ vlerésimit t€ kandidatéve nga komisionet pérkatése, né t&
gjitha rastet njésia pérgjegjése ka béré publike né portalin saj zyrtar né rubrikén
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“vende vakante”, listén ¢ kandidatéve fitues (listén e kandidatéve fitues né pérfundim
té konkurrimit dhe listén pérfundimtare té kandidatéve té fitues, mbas ankesés), duke
1 renditur ata sipas pikéve, né pérputhje me legjislacionin specifik qé rregullon kété
aspekt.

B. Té dhéna té administruara gjaté monitorimit té procesit té verifikimit paraprak dhe
listés pérfundimtare (pas ankesés), né konkurrimet pér vitin 2019.

N¢é kuptim t€ nenit 22, pika 2/a dhe nenit 26, pika 5/a, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”’, 1 ndryshuar dhe akteve nénligjore t€ dala né€ zbatim té tij, procedura e
konkurrimit konsiston né verifikimin paraprak dhe mé tej né vlerésimin e kandidatéve. N&
referencé t€ kétyre dispozitave, pér 1€vizjen paralele verifikimi paraprak kryhet nga njésia e
menaxhimit t€ burimeve njerézore té institucionit € ka vendin vakant, ndérsa pér ngritjen né
detyré dhe pranimin nga jashté realizohet nga njésia pérgjegjése, DAP.

Verifikimi paraprak, i cili ka pér qéllim té verifikoj€ nése kandidatét ploté€sojné kriteret e
pérgjithshme dhe t€ posagme t€ pozicionit t€ punés, t€ pércaktuara né shpalljen pér
konkurrim, finalizohet me publikimin e Listés Pérfundimtare, e cila konsiston né
riverifikimin e dosjeve t€ kandidatéve, qé nuk jané€ kualifikuar dhe q€ kané ushtruar té drejtén
e ankimit pran€ Departamentit t€¢ Administratés Publike, brenda 5 ditéve nga data e njoftimit
individual t€ tyre.

Nga mbikéqyrja u konstatua se, Departamenti i Administratés Publike, ka shqyrtuar té
gjitha ankesat e paraqitura né€ kété fazé, fakt q¢€ materializohet né pérfshirjen e kandidatéve
né listén pérfundimtare t€ kandidatéve té kualifikuar, duke iu njohur atyre t€ drejtén e
konkurrimit. Nga monitorimi i fages zyrtare t& njésisé pérgjegjése (DAP), gjat€ mbikéqyrjes
né€ vazhdim, né lidhje me kété faz€ t€ konkurrimit, rezultojné t€ dhénat si mé poshté:

Tabela nr. 6: Té dhéna té administruara gjaté monitorimit té procesit té shpalljes sé listés sé

kandidatéve té kualifikuar nga verifikimi paraprak dhe verifikimi pérfundimtar.

Lévizja paralele Pranim shérbim civil/ Ngritje né detyré

Klasifikimi i
pozicioneve

[<5)
>
[5)
c
S
S
N
o
o
‘=
£
>
zZ

Niveli
ekzekutiv

Numri i kandidatéve
té kualifikuar nga
verifikimi paraprak

Numri i kandidatéve
té kualifikuar nga
verifikimi
pérfundimtar
(pas ankesés)

Numri i pozicioneve

Numri i kandidatéve
té kualifikuar nga
verifikimi paraprak

Numri i kandidatéve
té kualifikuar nga
verifikimi
pérfundimtar
(pas ankesés)

Niveli i ulét dhe
mesém drejtues
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Ndérkohé, pér procedurat e konkurrimit té zhvilluara pér plotésimin e pozicioneve té
nivelit t€ ulét dhe t€ mesém drejtues, népérmjet procedurés sé konkurrimit ngritje né detyré,
edhe pér kandidaté nga jashté shérbimit civil, t€ dhénat paraqiten si mé poshté:

Tabelanr. 7: Té dhéna té administruara gjaté monitorimit té procesit té shpalljes sé listés sé kandidatéve
té kualifikuar nga verifikimi paraprak dhe verifikimi pérfundimtar pér procedurat e
konkurrimit népérmjet ngritjes né detyré edhe pér kandidaté nga jashté.

o Lévizja paralele o Ngritje né detyré Pranim nga jashté
[«5) [
oy [
Niveli 2 Numri i Numri i 2 Numri i Numri i Numri i Numri i
[Ve H E_ kandidatéve lf?dlf_i?_tlfve §_ kandidatéve lfeﬁldllq?tlfve kandidatéve t& llzanil_}(.ililteve te
uletdhe | 2 f i alifikuar | (€ Kualifikuar § 2o atifikuar | (€ KUAIIKUAT o ifikuar nga | KU8lITIkuar nga
mesém = .. .. | ngaverifikimi || = ... . | ngaverifikimi e verifikimi
dreit g nga verifikimi pérfundimtar g nga verifikimi pérfundimtar verifikimi pérfundimtar
rejtues z paraprak (pas ankesés) | £ paraprak (pas ankesés) paraprak (pas ankesés)
40 5 10 38 25 41 172 197

Nga t€ dhénat e pasqyruara mé sipér, Komisioneri ka arritur né pérfundimin se faza e
verifikimit paraprak €shté realizuar n€ pérputhje me ligjin nga ana e njésisé pérgjegjése
(DAP). Ky pérfundim mbéshtetet né monitorimin e t&€ dhénave té publikuara né fagen zyrtare
té DAP, nga analiza e té cilave rezulton se jané marré parasysh ankesat, ¢ ka pasqyrohet né
rritjen e numrit t€ konkurrentéve pas késaj faze, gjat€ pranimit né ¢do nivel.

Duke grupuar t€ dhénat e pasqyruara né tabelat e mésipérme, vérehet se, nga 1965
kandidaté t€ kualifikuar n€ fazén e verifikimit paraprak né procedurat e rekrutimit népérmjet
1évizjes paralele, pranimit né shérbimin civil si dhe ngritjes né detyré/pranim nga jashté, né
listén pérfundimtare rezultojné 2289 kandidaté t€ kualifikuar pér té€ marré pjesé né kéto
procedura konkurrimi. Si rrjedhim, lista éshté shtuar me 324 kandidaté, té cilét rezultojné té
kené ushtruar té drejtén e tyre, népérmjet ankesés, pér t€ qené pjes€marrés né€ procedurat e
konkurrimit.

C. Té dhéna té administruara gjaté monitorimit té listés paraprake dhe pérfundimtare
té kandidatéve fitues.

Né zbatim t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, pas pérfundimit té
verifikimit paraprak, procedura e konkurrimit vijon me vlerésimin e kandidatéve, e cila pér
1€vizjen paralele konsiston né: a) vlerésimin e jetéshkrimit dhe b) vlerésimin e intervistés s¢
strukturuar me goj€, ndérsa pér procedurén e konkurrimit népérmjet pranimit né shérbimin
civil dhe ngritjes né detyré konsiston né: a) vlerésimin e jetéshkrimit (vlerésimi i llojit dhe
nivelit arsimor, pérvojés e trajnimeve, té lidhura me fushén), b) vlerésimin e testimit me
shkrim dhe ¢) vlerésimin e intervistés s¢ strukturuar me gojé.
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N¢ pérfundim t€ kétij procesi, komitetet pérkatése, listojné kandidatét fitues, té cilét né
pérfundim t€ fazés s€ vlerésimit kané arritur t€ marrin mbi 70% té pikéve totale dhe i dérgojné
njésisé pérgjegjése listén pérkatése. Kandidatét t€ cilét nuk jané shpallur fitues, kané té
drejtén e ankimit prané Departamentit t€¢ Administratés Publike, i cili brenda 5 ditéve nga
data e pérfundimit t€ ankimit, shqyrton ankesat dhe mé tej shpall listén pérfundimtare t&
fituesve.

Nga monitorimi i procedurave t&€ konkurrimit t€ shpallura né portalin e Departamentit té
Administratés Publike, konstatohet se, njésia pérgjegjése ka shqyrtuar ankesat e paraqgitura
nga kandidatét pér kété faz€, fakt q¢ materializohet né pérfshirjen e kétyre kandidatéve né
listén pérfundimtare té fituesve, t€ dhéna té cilat pasqyrohen né tabelén si mé poshté:

Tabelanr. 8: Té dhéna té administruara gjaté monitorimit té procesit té shpalljes sé listés paraprake té
fituesve dhe listés pérfundimtare € fituesve (pas ankesés).

Numri i kandidatéve Numri i kandidatéve fitues té
Procedura e konkurrimit shpallur fitues nga shpallur fitues nga lista
lista paraprake pérfundimtare (pas ankesés)

Pranim né kategoriné ekzekutive 278 302

Plotésimin e vendeve té lira né
o R . 175 175
kategoriné e ulét dhe t€ mesme drejtuese

Totali 453 477

Nga té dhénat e pasqyruara mé sipér, Komisioneri vleréson se faza e shqyrtimit té
ankesave éshté realizuar né pérputhje me ligjin nga ana e njésis€ pérgjegjése (DAP). Ky
pérfundim mbéshtetet né monitorimin e t€ dhénave té€ publikuara né fagen zyrtare t&¢ DAP,
nga analiza e té cilave rezulton se jané marré parasysh ankesat, ¢ ka pasqyrohet né rritjen e
numrit t€ konkurrentéve pas késaj faze.

Nése do t’1 paragesim té grupuara t€ dhénat e tabelave t€ pasqyruara mé sipér, rezulton
se nga 453 kandidaté té shpallur fitues né listén paraprake, né listén pérfundimtare rezultojné
477 kandidaté t€ shpallur fitues. Pra, lista €sht€ shtuar me 24 kandidaté, t€ cilét kishin
ushtruar té drejtén e tyre, népérmjet ankesés, pér té rivlerésuar pérgjigjet e dhéna né testim
me shkrim apo intervistén e strukturuar me gojé.

4. Emérime né shérbimin civil

Né kuptim té dispozitave té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar,
vendimit nr. 243, daté 18.03.2015, t& Késhillit t& Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen
paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, si dhe vendimit nr.
242, daté 18.03.2015, t& Késhillit t& Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né
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kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”, procedura e konkurrimit finalizohet me emérimin
e kandidatit né pozicionin e punés, pér té cilin éshté shpallur fitues.

Pér procedurén e konkurrimit népérmjet pranimit né shérbimin civil, neni 22/5, i ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pércakton se, kandidatét fitues, q¢ marrin
mbi 70 pér qind té pikéve totale né pérfundim té vlerésimit, (vierésim i cili pérfshin a)
vierésimin e jetéshkrimit, (vlerésimi i llojit dhe nivelit arsimor, pérvojés e trajnimeve, té
lidhura me fushén), b) vlerésimin ¢ testimit me shkrim dhe C) vlerésimin e intervistés sé
strukturuar me gojé,) renditen nga komiteti pérkatés, sipas pikéve t€ marra né listén e
kandidatéve fitues (né vazhdim, lista e fituesve).

Kjo listé, né pérmbajtje t€ saj ka emrat e kandidatéve fitues, té cilét renditen duke filluar
nga ata q¢ kan€ marré mé shumé piké (ku mund té rezultojné dhe kandidaté me piké té
barabarta), té cilét kané té drejtén té zgjedhin nga lista e pozicioneve ekzistuese té lira, pér
té cilat kané konkurruar dhe mé tej, njésia pérgjegjése, DAP, eméron kandidatin né
pozicionin e zgjedhur.

Né rastet kur, pér njé konkurrim jané shpallur mé shumé fitues, se sa pozicionet vakante
pér t€ cilat éshté zhvilluar procedura e hapur e konkurrimit, njésia pérgjegjése, né zbatim té
nenit 23, pika 2, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, i rendit kandidatét
fitues, té cilét nuk jané eméruar pér shkak té mungesés sé vendeve vakante apo pér shkak té
refuzimit t€ ligjshém, n€ njé€ listé me vlefshméri 2 vjecare. Nése gjaté késaj periudhe njésia
pérgjegjése zhvillon njé proceduré konkurrimi pér t€ njéjtin grup pozicionesh, kandidatét
fitues, t€ paeméruar ende, rirenditen né listén fituese té€ konkurrimit pérkatés sipas rezultatit
pérfundimtar.

Nga ana tjetér, pér procedurén e konkurrimit, népérmjet 1évizjes paralele ose ngritjes né
detyré, njésia pergjegjése, eméron kandidatin, 1 cili né pérfundim té vlerésimit, renditet 1 pari,
ndér kandidatét qé kané€ marré té paktén 70 pike.

Né referencé t€ informacionit té pércjellé népérmjet komunikimit elektronik, rezulton se,
njésia pérgjegjése, népérmjet procedurave t&€ konkurrimit t&€ zhvilluara deri né€ dhjetor té vitit
2019, ka arritur té ploté€sojé 457 pozicione t€ nivelit nivelit ekzekutiv si dhe t€ mesém dhe t&
ulét drejtues.

Ndérkohé, konstatohet se njésia pérgjegjése, pér plot€simin e pozicioneve té lira, té
krijuara pér shkak té ligjit (Si pozicionet e parashikuara né planin vjetor dhe pozicionet e lira
té krijuara si rezultat i emérimit té punonjésve né pozicione té tjera té shérbimit civil, pér
shkak té lévizjes paralele ose ngritjes né detyré), krahas emérimit népérmjet procedurés sé
konkurrimit, ka aplikuar dhe procedurat e tjera alternative, si: emérime nga lista e fituesve
nga konkurrime t€ méparshme, emérime nga transferimet e pérhershme né pérfundim té
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pezullimit dhe emérime né zbatim t€ vendimeve gjyqésore, t€ materializuara né t€ dhénat té
cilat pasqyrohen né tabelén mé poshté:

Tabela nr. 9: Emérime né pozicione té lira sipas procedurés sé aplikuar

Procedura e Aplikuar

Emérime nga lista e Emérime nga lista e Emérime nga transferimet e

Emérime né zbatim té

fituesve té fituesve t&€ konkurrimeve pérhershme né pérfundim

. o vendimeve gjyqésore N .
konkurrimeve aktuale té méparshme aya té pezullimit

457 \ 16 H 53 37
926 pozicione té plotésuara né total

Shifra prej 457 kandidatésh, té cilét jané eméruar nga lista fituese ¢ konkurrimeve té
zhvilluara né vitin 2019, duke marré pér bazé klasifikimin e pozicionit t€ punés ku jané
eméruar, pavarésisht procedurés s€¢ konkurrimit t€ aplikuar pér plotésimin e tyre, paraqitet né
két€ ményre:

Tabela nr. 10:Kategorizimi i pozicioneve té punés té plotésuara gjaté vitit 2019

Numri i népunésve té eméruar sipas procedurés sé konkurrimit

Eméruar né pozicione Eméruar né€ pozicione t& Eméruar né pozicione t€ nivelit
té nivelit ekzekutiv nivelit t€ ulét drejtues té mesém drejtues
278 133 46

457 pozicione té plotésuara né total

5. Pranimi i drejtépérdrejté né Trupén e Nivelit té Larté Drejtues (TND)

Né nenin 28, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar pércaktohet se,
pranimi né trupén e nivelit t€ lart€ drejtues (TND) mund t€ béhet vetém nga personat té cilét
kané pérfunduar formimin e thelluar né Shkollén Shqiptare t€ Administratés Publike.
Pérzgjedhja e népunésve né programin e formimit t€ thelluar pér TND, béhet népérmjet njé
konkursi kombétar, té organizuar nga njésia pérgjegjése, ku kané té drejtén t€ marrin pjesé
vetém népunésit civilé t&€ kategoris€ s€ mesme drejtuese, si dhe ¢do individ tjetér, g€ nuk
éshté pjesé e shérbimit civil, por ploté€son kérkesat specifike pér pranimin né¢ TND.

MEé tej, n€ nenin 29, t€ ligjit t€ sipércituar, pércaktohet se, pranimi né trupén e népunésve
civile t& nivelit t€ larté drejtues mund té béhet né ményré t€ drejtpérdrejté, népérmjet njé
konkursi kombétar, e cila n€ zbatim t€ pikés 2, Kreu V, t€ Vendimit 118, daté 05.03.2014, té
Késhillit t&€ Ministrave, “Pér procedurat e emérimit, rekrutimit, menaxhimit dhe pérfundimit
t¢ marrédhénies né shérbimin civil té népunésve civilé té nivelit t¢ larté drejtues dhe té
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anétaréve té TND-s¢”, 1 ndryshuar, mund t€ jeté e hapur edhe pér kandidaté té tjeré, jashté
shérbimit civil, t€ cilét ploté€sojné kérkesat specifike pér pranimin né TND.

Rezulton se, me vendimin nr. 77, dat€ 20.02.2019, t¢é K&shillit t€ Ministrave, “Pér planin
vjetor té pranimit pér vitin 2019, né institucionet e administratés shtetérore, pjesé té
shérbimit civil”, pér gjaté vitit 2019 &shté planifikuar zhvillimi 1 procedurés s€ rekrutimit pér
8 pozicione t€ nivelit t& larté drejtues (TND).

Aktualisht rezulton se, me vendimin nr. 215, daté 17.04.2019, té Késhillit t¢ Ministrave,
“Pér hapjen e procedurés sé pranimit té drejtpérdrejté né TND edhe pér kandidaté té tjeré
Jjashté shérbimit civil dhe pér pérdorimin e procedurés sé pranimit té drejtpérdrejté né TND
pérvitin 20197, &shté vendosur qé pér vitin kalendarik 2019, procedura e pranimit né trupén
e népunésve t€ nivelit t€ larté drejtues (TND), t€ béhet né ményré té drejtpérdrejté, népérmjet
nj€ konkursi kombétar (pika 2 e kétij akti) dhe se kjo proceduré do té jeté e hapur edhe pér
kandidaté té€ tjeré€ jashté shérbimit civil (pika 1, e po kétij vendimi), t& cilét plot€sojné kérkesat
specifike pér pranim né TND, pércaktuar n€ pikén 4, t& kétij akti nénligjor. Njékohésisht, né
pérmbajtje t& kétij akti pércaktohet se, procedura e drejtpérdrejté e pranimit do t€ pérdoret
pér 8 pozicione pune TND.

Departamenti i Administratés Publike, né cilésiné e njésisé pérgjegjése, ka planifikuar
dhe organizuar procesin e konkurrimit pér plotésimin e 8 pozicioneve né trupén e népunésve
té nivelit t€ larté drejtues (TND), népérmjet procedurés s€ konkurrimit kombétar, né
pérfundim té t€ cilit, jané arritur rezultatet si mé poshté:

Tabela nr. 11: Té dhéna pér procedurén e konkurrimit pér TND

Kandidaté té . o Numri i
.. e Kandidaté té Kandidatét L
Numri i kualifikuar anétaréve té

. ... . | kualifikuar (pas shpallur fitues
pozicioneve (TND) | (Nga verifikimi ankesés) nga KKP TND rjpetur pa
plotésuar

29 35 10 -

paraprak)

Nga monitorimi 1 procedurés s€ konkurrimit t& shpallur né€ portalin e Departamentit té
Administratés Publike, konstatohet se, njésia pérgjegjése ka zbatuar procedurat e pércaktuara
né€ nenin 27, 29, 30 dhe 31, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe né
vendimin nr. 118, daté 05.03.2014, té Késhillit t&€ Ministrave, “Pér procedurat e emérimit,
rekrutrimit, menaxhimit dhe pérfundimit té marrédhénies né shérbimin civil té népunésve
civilé té nivelit té larté drejtues dhe anétaréve t¢ TND”, 1 ndryshuar, ne lidhje me:

- publikimin e aktit t€ shpalljes pér plotésimin e pozicioneve t€ nivelit t€ larté drejtues,
duke pasqyruar né t€ elementét dhe t&€ dhénat e nevojshme né lidhje me pérshkrimin
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pérgjithésues t€ pozicionit t&€ punés, kriteret e pérgjithshme, kérkesat specifike t&
pranimin, si dhe kushtet dhe kérkesat e vecanta, aftésité, njohurité e cilésité, qé
kandidatét duhet té zotérojné pér t& aplikuar né konkursin pér pranim né trupén e
népunésve t€ nivelit t€ larté drejtues (TND);

- publikimin e list€s paraprake dhe list€s pérfundimtaré té kandidatéve t€ kualifikuar
pér t€ vijuar mé tej mé fazén e dyté t&€ konkurrimit, vlerésimit té testimit me shkrim
dhe intervistés s€ strukturuar me gojé;

- publikimin e list€s paraprake dhe listés pérfundimtare té kandidatéve t&€ shpallur fitues
né pérfundim t&€ procedurés sé vlerésimit me piké, duke garantuar té€ drejtén e ankimit,
pér kandidatét t€ cilét nuk jané shpallur fitues.

Kéto ishin rrethanat e konstatuara nga Komisioneri gjaté procesit t&¢ mbikéqyrjes sé
orientuar mbi mbledhjen e informacionit né drejtim té funksionimit té procesit té rekrutimit
né institucionet e administratés shtetérore, pérgjaté vitit 2019.

Ng¢ vlerésim té€ rrethanave té€ mésipérme dhe dokumentacionit t&€ administruar né kuadér
té¢ mbikéqyrjes sé€ orientuar, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, arrin né
pérfundimin se, procesi i rekrutimeve t€ zhvilluara nga Departamenti i Administratés Publike
€shté kryer né zbatim té procedurave té pércaktuara né ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar dhe akteve nénligjore qé rregullojné kété aspekt té ligjit.

Né zbatim té kétij procesi t€ véshtiré dhe kompleks, Komisioneri, duke marré né
konsideraté¢ dhe rastet e trajtuara né kuadér t€ hetimit administrativ, vleréson se,
Departamenti i Administrat€s Publike, duhet t€ vijojé punén e tij drejt rritjes sé cilésis€ sé
trupés s€ népunésve civilé té€ rekrutuar, népérmjet ndérveprimit me qytetarét, me qéllim
rritjen e numrit t€ konkurrentéve, duke publikuar né portalin “online” t&€ aplikimit,
informacionet qé shérbejné pér t€ kuptuar procedurat e rekrutimit dhe pér t’1 ndérgjegjésuar
ata pér réndésiné e rritjes s€ nivelit t€ pjes€marrjes né kéto procedura.

N¢ kété kontekts, né punén e Departamentit t€ Administratés Publike, vijon t€ mbetet njé
sfidé e vérteté rritja e besimit tek qytetarét e interesuar pér t€ marré pjesé né kéto procedura,
pér punésim né bazé t&€ merités, ¢’ka arrihet népérmjet garantimit dhe zhvillimit t€ njé procesi
transparent dhe té drejté konkurrimi, si dhe népérmjet krijimit t€ mekanizmave té posa¢ém
qé€ realizojné kété proces (Komisionet pérkatése té rekrutimit) me pjesémarrés me aftési t&
larta profesionale, t€ paanshém dhe me integritet té figurés s¢€ tyre.

Pér kéto arsye:
Né mbéshtetje t&€ kompetencave ligjore t€ pércaktuara n€ nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe

15, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar, t& ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe nenit 34, t& Rregullores “Mbi
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procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”’, miratuar me Vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, t&
Komisionerit,

VENDOSA:

1. Pérfundimin e mbik&qyrjes s€ orientuar, filluar me vendimin nr. 7, daté 23.02.2018,
Pér fillimin e mbikégyrjes sé orientuar mbi zbatimin e ligjit né administrimin e
shérbimit civil, né konkurrimet e planifikuara pér t’u zhvilluar nga departamenti i
administratés publike gjaté vitit 2018, me procedurat e pranimit né nivelin ekzekutiv
né shérbimin civil lévizjes paralele, ngritjes né detyré dhe pranimit né trupén e
népunésve civilé té nivelit té larté drejtues (TND)”, n€ lidhje me monitorimin e
konkurrimeve g€ jané zhvilluar dhe menaxhuar nga Departamenti i Administratés
Publike, si njési pérgjegjése e institucioneve t€ administratés shtetérore, pérgjaté vitit
2019.

2.  Departamenti i Administratés Publike, né cilésiné e njésisé pérgjegjése dhe aktorét
e tjeré t& procesit, t€ pérfshiré né realizimin e konkurrimeve, t€ marrin masa pér té
reaguar né€ lidhje me pérmirésimin e punés, sipas orientimeve t€ pasqyruara né kété
vendim, né t€ cilin paraqitet situata e konstatuar nga Komisioneri, me qéllim
respektimin e parimeve dhe pérmbushjen e standardeve gjaté procesit t& rekrutimit
né shérbim civil n€ administratén shtetérore, pér konkurrimet e ardhshme gjaté vitit
2020.

3. Té& njoftohet pér két€ vendim Departamenti i Administratés Publike.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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