REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Nr._.49/4 Prot Tirané, mé 12.03.2021

VENDIM
Nr.25, daté 12.03. 2021

Mbi pérfundimin e hetimit administrativ, me objekt kundérshtimi i procesit té
ristrukturimit, pér shkak se vjen né kundérshtim me urdhérimet e vendimit nr. 9,
daté 24.12.2020, té Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve.

Né mbéshtetje t€ kompetencave ligjore té parashikuara né pikén 1, t€ nenit 11, nenet 14 dhe
15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar, t€ nenit 95, t& ligjit nr. 44/2015,
“Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe Rregullores “Mbi
procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, t&
Komisionerit, pas shqyrtimit t€ materialit t€ pérgatitur dhe propozimit t€ paraqitur prej
Drejtorisé€ sé Pérgjithshme té Inspektimit dhe Mbikéqyrjes, n€ lidhje me pretendimet e ngritura
nga népunési *FFFFFXREXEnEr disa veprime t€ institucionit t€ Autoritetit t&€ Aviacionit Civil,
t€ cilat vijné né kundérshtim me pércaktimet ¢ Vendimit nr. 9, daté 24.12.2020, t&€ Komisionit
Qéndror té Zgjedhjeve.

VEREJ SE:

Népérmjet kérkesés sé paraqitur nga disa népunés té institucionit, Autoriteti i Aviacionit
Civil, protokolluar me nr. 49, daté¢ 12.01.2021, dhe nr. 68, dt. 18.01.2021, &shté ngritur
pretendimi se né institucionin né fjalé, jané ndérrmaré veprime administrative pér
ristrukturimin e institucionit, té cilat vijné né kundérshtim me pércaktimet ¢ Vendimit nr. 9,
daté 24.12.2020, t&¢ Komisionit Qéndror t€¢ Zgjedhjeve.

Né kuadér té verifikimit té kétyre pretendimeve, prej dokumentacionit té¢ mbledhur pér kété
géllim, rezulton se institucioni i Autoritetit t€ Aviacionit Civil, né zbatim té Urdhrit nr. 359,
daté 18.12.2020, t&¢ Kryeministrit, ka nisur procesin ristrukturimit, proces i cili sipas
pretendimeve té ngritura, nuk duhet kryer pér shkak té€ ndalimit t& urdhéruar prej Vendimit
nr. 9, dat€ 24.12.2020 t¢ Komisionit Qéndror t€ Zgjedhjeve.
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Konkretisht, sipas gérmés d, té pikés 1/1.3, t€ nenit 3, t€ kreut II, té vendimit né fjalé, jané té
ndaluara “Marrja né puné, pushimi nga puna, lirimi, lévizja, dhe transferimi né detyré né
institucionet, apo entet publike, shtesat né organikén e ¢do institucioni publik e shtetéror apo
emérime provizore, me pérjashtim té rasteve té pérligjura..,etj.”

Pér efekt té vlerésimit té ligjshméris€ s€ veprimit t& kryer nga institucioni né€ kété rast dhe
pér t& qarté€suar pretendimin mbi problematikén e paraqitur, bazuar n€ nenin 16, Kreu III
“Progedura paraprake”, t€ Rregullores “Mbi progedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”’, miratuar
me vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, u
krye verifikimi i ¢éshtjes prej nga rezultoi se, me miratimin e ligjit nr. 96/2020, “Kodi Ajror i
Republikés sé Shqipérisé”, ka lindur nevoja pér ngritjen apo pérshtatjen ¢ njésive strukturore
té institucionit Autoriteti i Aviacionit Civil, né shérbim té realizimit t& detyrimeve t€ reja qé
rrjedhin nga ky ligj, dhe pér riorganizimin e natyrés sé shérbimeve, e shoqéruar kjo edhe me
disa ndryshime né strukturén organizative t€ institucionit.

Kéto ndryshime té kérkuara nga ligji né fjalé, kané gjetur materializim né€ Urdhrin nr. 359, daté
18.12.2020, t& Kryeministrit, “Pér miratimin e Strukturés dhe Organikés sé Autoritetit té
Aviacionit Civil”. Mbi kété bazé, pér té kryer implementimin e strukturés s€ re, me Urdhérin
nr. 8, daté 14.01.2021 t€ Departamentit t& Administratés Publike “Pér krijimin e Komisionit té
Ristrukturimit, né kuadér té ristrukturimit té Autoritetit té Aviacionit Civil”, &shté ngritur
Komisioni i Ristrukturimit,i cili filloi, menjéherg, punén né pérputhje me pércaktimet e ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar dhe t€ Udhézimit nr. 1, daté 1.03.2016 “Pér
krijimin funksionimin dhe kompetencat e Komisioniz #¢ Ristrukturimit pér shkak t¢ mbylljes apo
ristrukturimit ¢é institucionit” t€ ndryshuar.

Komisioni i Ristrukturimit, ka konstatuar se organika e miratuar me Urdhrin nr. 359, daté
18.12.2020, t& Kryeministrit, “Pér miratimin e Strukturés dhe Organikés sé Autoritetit té
Aviacionit Civil”, ka n€ pérbérje 79 pozicione pune, nga té cilat 69 pozicione t& shérbimit civil
dhe 10 pozicione, me marrédhénie kontraktore né bazé té Kodit té Punés, ndérkohé g€ organika
e méparshme (e miratuar me Urdhrin nr. 2, daté 11.01.2019 té Ministrit té Infraskrukturés dhe
Energjisé “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Autoritetit té Aviacionit Civil”)
kishte né pérbérje 73 pozicione, prej t€ cilave 65 pozicione t€ shérbimit civil dhe 8 pozicione
me kontraté.

Pra, né pérgjithési struktura e fundit, ka vetém shtesa né organiké dhe se pozicionet aktuale té
punés, nuk preken nga ristrukturimi, késhtu qé€ nuk parashikohet t& krijohet ndonjé situaté
administrative g€ t€ vijé n€ kundérshtim me kérkesat e Vendimit nr. 9, daté 24.12.2020, té
Komisionit Rregullator né Komisionin Qéndror t€ Zgjedhjeve.

Gjithashtu ky komision, si dhe t€ gjithé aktorét e tjeré pjesémarrés né kété proces, kané
konsultuar Vendimin nr. 9, daté 24.12.2020, t€ Komisionit Rregullator né€ Komisionin Qéndror
té Zgjedhjeve, “Pér rregullat e raportimit té veprimtarive me karakter publik té cdo institucioni
publik, me kapital shtetéror agjencive, enteve shtetérore, kategorité e veprimtarive té ndaluara,
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si dhe monitorimin e veprimtarive, sjelljes dhe pérdorimit té burimeve njerézore, financiare
dhe logjistike té administratés shtetérore para zgjedhjeve”, né lidhje me vijushmériné e
procesit g€ jané duke kryer dhe kané marré késhillimet e nevojshme.

Duke analizuar gjendjen e fakteve si mé sipér e duke béré krahasimin e nevojshém
ndérmjet dispozitave t€ ndryshme konkurruese né zhvillimin e kétij procesi, evidentojmé
momentet e méposhtme:

1. Megenése nuk ka reduktime té pozicioneve té méparshme té punés, por ka vetém njé

shtesé né organiké prej 6 pozicione té reja pune, duket i arsyeshém géndrimi i njésisé
s€¢ burimeve njerézore té institucionit, qé argumenton se duke u bazuar dhe né
konkluzionet e Komisionit t€ Ristrukturimit, stafi aktual do t&€ vijoj€ t€ jeté pjesé e
institucionit, sipas kategorive pérkatése q€ mbanin aktualisht secili prej tyre.
Kjo do té thoté gé né thelbin e tij, nga piképamja materiale, implementimi i strukturés
sé re nuk shogérohet me cenime té té drejtave té punésimit t&€ punonjésve té méparshém
té institucionit, gjé e cila né t€ kundértén, do té diktonte njé gjendje qé binte ndesh me
pérmbajtjen e Vendimit nr. 9, daté 24.12.2020, t€ Komisionit Qéndror t€ Zgjedhjeve, €
q€ mund t€ interpretohej se po kryhej me géllim favorizimi té personave apo subjekteve
t€ ndryshme politike, né fushatén elektorale gé pritet té zhvillohet.

2. Sipas pércaktimit t& gérmés d, t€ pikés 1/1.3, té nenit 3, t& kreut II, t& Vendimit nr. 9
daté 24.12.2020 t€ Komisionit Qéndror t& Zgjedhjeve, jané t€ ndaluara 4 muaj para
zgjedhjeve “Marrja né puné, pushimi nga puna lirimi, lévizja, dhe transferimi né detyré
né institucionet, apo entet publike, shtesat né organikén e ¢do institucioni publik e
shtetéror apo emérime provizore né pérjaShtim té rasteve té pérligiura. Konsiderohen
raste té pérligjura rastet kur lévizja apo lirimi nga puna vjen si rrjedhojé e shkeljeve,
sipas legjislacionit pérkatés, ose marrja né puné béhet brenda strukturés dhe organikés
né fuqi, pérpara fushatés zgjedhore nga institucioni apo enti publik népér mbushjet e
misionit & tij .

Nisur nga pérmbajtja e dispozités sé cituar mé sipér, né rastin konkret jemi para njé “rasti té
pérligiur”, pasi struktura qé éshté duke u implementuar né institucionin Autoriteti i
Aviacionit Civil, éshté miratuar me urdhrin nr. 359, daté 18.12.2020, té¢ Kryeministrit, “Pér
miratimin e Strukturés dhe Organikés sé Autoritetit té Aviacionit Civil”, i cili né kuptimin e
veprimit t& normés juridike né kohé, ka hyré né fuqi pérpara se té miratohej Vendimi nr. 9,
daté 24.12.2020 i Komisionit Qéndror t& Zgjedhjeve.

Kjo do t€ thoté se né€ kété rast, veprimet administrative q€ po kryhen nga Komisioni i
Ristrukturimit dhe njésia pérgjegjése, jané t€ ligijshme jo vet€m se po kryhen pérpara fushatés
zgjedhore, ashtu si e kérkon dispozita e cituar (fushata zgjedhore né kuptim té nenit 77 té ligjit
nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, fillon
30 dité para datés sé zgjedhjeve dhe pérfundon 24 oré para datés sé zgjedhjeve), por né€ kété
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rast jemi né zbatim té njé akti t€ ligjshém i cili ka dalé para daljes sé¢ Vendimit nr. 9, daté
24.12.2020 t€ Komisionit Qéndror t& Zgjedhjeve.

Pra procesi i ristrukturimit t€ Autoritetit t€ Aviacionit Civil, nga piképamja ligjore, po
kryhet né kushtet e pércaktuara nga legjislacioni i pérmendur né pjesén e mésipérme té
relacionit, prandaj ka vend pér pérfundimin e hetimit administrativ dhe arkivimin e céshtjes.

Pér kéto arsye:

N¢é mbéshtetje t&€ kompetencés sé pércaktuar n€ nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15, t& ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né nenin 95, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé”, 1 cili parashikon, pérfundimin e
procedurés administrative, kur objekti pér t€ cilin ka nisur procedura €shté realizuar, si dhe né
mbéshtetje t&€ nenit 16, pika 6, t&€ Rregullores, “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”,
miratuar me Vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, t€ Komisionerit pér Mbikéqyrjen ¢ Shérbimit
Civil,

VENDOSA:

Pérfundimin e hetimit administrativ, me objekt kundérshtimin e procesit té ristrukturimit
té institucionit té Autoritetit t€ Aviacionit Civil, kryer né bazé t€ Urdhrit nr. 359, daté
18.12.2020, té¢ Kryeministrit, “Pér miratimin e Strukturés dhe Organikés sé Autoritetit té
Aviacionit Civil”, me arsyetimin se nuk vjen né kundérshtim me urdhérimet e Vendimit nr. 9,

daté 24.12.2020, t&¢ Komisionit Qéndror t€ Zgjedhjeve dhe arkivimin e ¢éshtjes.

Té njoftohet pér kété vendim Departamenti i Administratés Publike dhe institucioni i
Autoritetit t& Aviacionit Civil.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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