REPUBLIKA E SHQIPiE'RISiE'
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Nr. 134/2 Prot. Tirané, mé 19.03.2020

VENDIM
Nr. 30, daté 19.03.2020

Mbi pérfundimin e hetimit administrativ me objekt verifikimin e ligjshmérisé sé aktit
nr. 1, daté 09.11.2020, té Kryetarit té Késhillit té¢ Qarkut Dibér, pér dhénie té masés disiplinore
“vérejtje” ndaj népunésit *******x*x me detyré “ Drejtor né Drejtoriné e Zbatimit té Politikave
dhe Menaxhimit té Burimeve Njerézore” dhe veprimet qé duhen kryer pér rregullimin e gjendjes.

Né mbéshtetje t&€ kompetencave t€ parashikuara n€ pikén 1, t€ nenit 11, nenet 14 dhe 15, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, t€ nenit 90, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe Rregullores “Mbi procedurat e
mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.3.2015, t€ Komisionerit pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, mbi bazén e relacionit t€ pérgatitur nga Drejtoria e Pérgjithshme
e Inspektimit dhe Mbikéqyrjes, né pérfundim té shqyrtimit t&€ dokumentacionit t&€ mbledhur né
kuadér té verifikimit té ¢éshtjes,

VEREJ SE:

Népérmjet kérkesés nr. 881 prot., daté 12.11.2020, népungsi ********x* ka parashtruar
pretendimin pér disa parregullsi t€ kryera ose t€ lejuara nga Kryetari i Késhillit té Qarkut Dibér,
né lidhje me zhvillimin e ecurisé disiplinore dhe marrjen e masés disiplinore “Veérejtje”.

Nga hetimi administrativ i kryer né kété rast dhe pas analizés s€ dokumentacionit té ¢éshtjes,
rezulton e vértetuar qé: Kérkuesi ********** gshté prej shumé vjetésh, éshténépunés civil i
konfimuar, né pozicionin “Drejtor, né Drejtoriné e Zbatimit té Politikave dhe Menaxhimit té
Burimeve Njerézore "né Késhillin e Qarkut Dibér.

Shkaku i késaj mosmarréveshje ka lindur pér arsye se, Kryetari i Késhillit t€ Qarkut Dibér,
né cilésiné e eprorit direkt, me aktin nr. 272 prot., daté 21.10.2020, ka filluar ecuring disiplinore
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me arsyetimin se, népunési ********** kg publikuar me dashje, né rrjetet e tij sociale
informacione zyrtare, pa gené i autorizuar, veprime té cilat kané démtuar dhe cenuar figurén e
népunésit civil dhe imazhin e institucionit.

Né zbatim té nenit 57, pika 4, germa “¢”, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, shkeljet e mésipérme jané klasifikuar si shkelje t€ lehta dhe pér shqyrtimin e tyre
&shté caktuar data 23.10.2020.

Mg marrjen dijeni pér fillimin e ecuris€ disiplinore, népunési ********** | ghté drejtuar
eprorit direkt me shkresat nr. 272/1 prot., daté 21.10.2020 dhe nr. 272/2 prot., daté 22.10.2020,
népérmjet té cilave ka kérkuar:

a) Ndryshimin e datés sé takimit pér shqyrtimin e shkeljes sé pretenduar, duke argumentuar
se caktimi i saj vjen né kundérshtim me Kreun I, pikén 13, germa “¢”, té vendimit nr. 115,
daté 05.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe
té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor”, duke i
mohuar né kété ményré té drejtén e paragqitjes sé pretendimeve me shkrim;

b) Vénien ne dispozicion té provave dhe fakteve, té cilat materializojné shkeljen e pretenduar,
me qéllim njohjen e veprimeve pér té cilat pretendohet se pérbéjné shkelje dhe dispozitave
ligjore qé jané shkelur pér shkak té kétyre veprimeve.

Nga dokumentacioni i administruar rezulton se, népunési ********** pyk ka marré
pérgjigje pér kérkesat e parashtruara né aktet ¢ mésipérme, megjithaté, né¢ datén e caktuar pér
zhvillimin e seancés dégjimore (daté 23.10.2020), népunési Eshté paraqitur né zyrén e eprorit
direkt, ku pér shkak té mosprezencés s€ kétij t€ fundit, €shté njoftuar verbalisht nga népunési 1
protokollit, pér datén e seancés s¢ ardhshme dégjimore, mé 26.10.2020.

Ndodhur né kushtet e mésipérme, ankuesi ********** ‘ngpermjet shkres€s nr.272/3 prot.,
daté 23.10.2020, drejtuar Kryetarit t&€ Késhillit t& Qarkut Dibér, ka kérkuar njoftimin né ményré
zyrtareté orarit té takimit, pér kryerjen e bashkébisedimit.

Bazuar né kété kérkesé, me shkresén nr. 272/4 prot., daté 02.11.2020, “Njoftim fillimi ecurie
disiplinore”, népunési €shté njoftuar sérish pér fillimin e ecurisé disiplinore ndaj tij. Né
pérmbajtje té kétij akti, parashtrohet se népunési ********** ka thyer disiplinén né€ puné, duke
publikuar pa t€ drejté, té€ dhéna konfidenciale qé kané lidhje me ményrén e vendimmarrjes
séKeéshillit t€ Qarkut Dibér, t€ cilat n€ referencé t€ nenit 57, pika 4, germa “¢”, t€ ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, jané klasifikuar si veprime t€ cilat kané cenuar

figurén e institucionit.

Népérmjet aktit t&€ mésipérm, népunésit né fjalé i éshté kérkuar paragitja me shkrim e
sqarimeve dhe provave rreth shkeljes sé€ pretenduar, né€ datén 05.11.2020, duke mos pércaktuar
se cila do té jeté data e zhvillimit t€ seancés dégjimore. Pér kété arsye, népérmjet shkresés
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nr.272/5 prot., daté 02.11.2020, ankuesi ka kérkuar pércaktimin e orés s€ seancés dégjimore si
dhe té drejtén pér t’u njohur me materialet e dosjes disiplinore.

Sipas procesverbalit nr. 272/7 prot., daté 05.11.2020, né kété datérezulton té jeté zhvilluar
seanca dégjimore, né t€ cilén ankuesi ka paraqgitur pretendimet e tij me shkrim rreth shkeljeve
té pretenduara né€ ngarkim t€ tij (shkresa nr. 272/6 prot., daté 05.11.2020). Né pérfundim té
kétyre veprimeve administrative, Kryetari i Késhillit t€ Qarkut Dibér, n€ cilésiné e eprorit direkt,
ka vendosur dhénien e masés disiplinore “Vérejtje”, e cila rezulton té jet€ zbardhur me vendimin
nr. 1, dat€ 09.11.2020.

Nisur nga sa mé sipér né€ vler€sim té rrethanave dhe dokumentacionit t¢ administruar,
konstatohet se né zhvillimin e procedurés pér marrjen e masés disiplinore ndaj népunésit
FhxAxAxAx* | jané kryer/lejuar disa shkelje té elementéve proceduralé, t&€ pércaktuara né ligjin
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”’, i ndryshuar; vendimin nr. 115, daté 05.03.2014, t&€ Késhillit
té¢ Ministrive, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin,

pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor” dhe Udhézimin nr. 1, daté 02.04.2014,
t€ Departamentit t&€ Administraté€s Publike, “Pér elementét kryesoré proceduralé dhe materialé
té ecurisé dhe shqyrtimit té shkeljeve disiplinore”, té cilat né ményré té pérmbledhur po i
rendisim kétu, mé poshté:

Sé pari, nga shqyrtimi i dokumentacionit té€ administruar, konstatohet se, nga ana e eprorit
direkt, Kryetarit t¢ Ké&shillit t&€ Qarkut Dibér nuk &shté siguruar zhvillimi normal i procedurés
disiplinore.Né Udhé&zimin nr. 1, daté 02.04.2014, t& Departamentit t¢ Administratés Publike,
“Pér elementét kryesore procedurale dhe materialé té ecurisé dhe shqyrtimit té shkeljeve
disiplinore”, pércaktohen né ményré eksplicite funksionet dhe detyrat e eprorit direkt né
zhvillimin e ecurisé disiplinore.

Né kapitullin B, “Detyrat e eprorit direkt gjaté procedimit disiplinor”, t& kétij udhézimi,
pércaktohet se, eprori direkt mban pérgjegjési pér funksionimin e Sekretariatit Teknik, i cili
siguron evidentimin dhe faktimin e t€ gjitha veprimeve t€ kryera nga eprori direkt, né kuadér té
shqyrtimit t€ shkeljes disiplinore. Konkretisht, personi qé kryen funksionin e Sekretariatit
Teknik, ndér te tjera &shté pérgjegjés pér pérgatitjen e njoftimeve pér mbledhje si dhe
pérmbajtjen e procesverbalit t&€ mbledhjes.

Referuar praktik€s g€ materializon procedurén disiplinore né ngarkim t€ népunésit
FhxAxkxAxk konstatohet se me shkresén nr. 272 prot., daté 21.10.2020, &shté njoftuar pér
fillimin e ecuris€ disiplinore dhe zhvillimin e seancés s€ paré dégjimore né datén 23.10.2020.
N¢ lidhje me kété seancé, nuk rezulton t€ jet€ mbajtur ndonjé procesverbal, né té cilén t&
pasqyrohen arsyet ¢ mosprezencés sé eprorit direkt dhe shtyrjes sé seancés dégjimore. Pér mé
tepér, konstatohet se, nuk ka asnjé vendim t€ ndérmjetém t€ eprorit direkt né lidhje me ecuriné
e procedimit disiplinor si dhe as njoftim né€ lidhje me datén e seancés sé ardhshme dégjimore.
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Pérpilimi i shkresés nr. 272/4 prot., dat€ 02.11.2020, nép€rmjet t€ cilés népunési Eshté
njoftuar s€rish pér nisjen e ecurisé disiplinore, pér t€ njéjtén shkelje t€ pretenduar mé paré,
ndryshe nga sa pretendon kérkuesi, ka kuptimin e njé pérpjekje pér ta formuluar mé miré
shkakun g€ ka shérbyer pér kryerjen e ecurisé€ disiplinore, por qé si pérfundim ka mbetur pérséri
konfuze. Né kété prizém, kjo nuk mund té konsiderohet, si¢ pretendohet prej kérkuesit, si fillim
1 njé€ ecurie t€ dyt€ disiplinore pér t€ njéjtin shkak, gjé e cila do t€ binte n€ kundérshtim me nenin
60, pika 6), té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, i cili pércakton detyrimin
e zhvillimit t€ njé ecurie t€ vetme disiplinore, pér t€ njéjtén shkelje t&€ pretenduar dhe marrjen e
nj€ masé t€ vetme disiplinore.

Sé dyti, evidentohen shkelje né€ rregullat dhe afatet ligjore té zhvillimit t€ ecurisé disiplinore,
té cilat 1 kan€ mohuar t€ drejtén e népunésit pér t’u njohur me dosjen e hetimit disiplinor dhe
pér té paraqitur pretendimet e tij rreth shkeljeve té pretenduara.

Né udhézimin nr. 1, dat€ 02.04.2014, i Departamentit t¢ Administratés Publike, “Pér
elementét kryesore procedurale dhe materialé té ecurisé dhe shqyrtimit té shkeljeve
disiplinore”, pércaktohet se eprori direkt njofton népunésin né lidhje me datén dhe vendin e
shqyrtimit t€ shkeljes s€ pretenduar. Sipas kétij udhézimi, data e shqyrtimi té shkeljes sé
pretenduar nuk mund t€ caktohet mé shpejt se 4 (katér) dit€ dhe jo mé& voné se 16
(gjashtémbédhjeté) dit€ nga marrja e njoftimit nga népunési, pér fillimin e ecurisé disiplinore
ndaj tij.

Nga verifikimi i dokumentacionit qé materializon ecuriné disiplinore né rastin konkret,
konstatohet se népunési €shté njoftuar pér fillimin e ecuris€ disiplinore né datén 21.10.2020,
ndérkohé g€ seanca dégjimore €shté vendosur t€ zhvillohet né datén 23.10.2020.

Caktimi i1 késaj seancé vetém 2 dité pas njoftimit té fillimit t€ ecurisé disiplinore, pérbén
cenim t& sé€ drejtés legjitime t€ népunésit pér t’u njohur me provat dhe faktet qé vértetojné
shkeljen disiplinore dhe pérgatitur pér ballafaqimin, pér mé tepér kur né rastin konkret, nuk
rezulton qé eprori direkt té keté véné né dispozicion té népunésit dokumentacionin provues
shkresor.

Megjithaté, duke analizuar pérmbajtjen e shkeljeve té renditura mé sipér, arrijmé né
pérfundimin se ato nuk jané t€ natyrés qé sjellin pavlefshméri absolute t€ procesit administrativ
té kryer, pasi né fakt népunési ka marré dijeni pér shkakun e fillimit té ecurisé disiplinore dhe
pér veprimin gééshté konsideruar thyerje e disiplinés né punés.

Shkeljet e pérmendura, né thelbin e tyre pérbéjné elementé kundraligjshmérie, té cilat nuk
cenojné vlefshmérin€ e procesit administrativ t€ kryer, por q¢ mé poshté do té vlerésohen né
ndérthurje me elementé t€ tjeré t€pérmbajtjes s€ procesit, prandaj arsyetojmé:
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Nga pérmbajtja e procesverbalit t& seancés dégjimore t€ zhvilluar né datén 05.11.2020 dhe
dokumentacionit t¢ administruar né kuadé€r té hetimit administrativ, konstatohet se nga ana e
eprorit direkt éshté arsyetuar se népunési i proceduar, ka thyer disiplinén né€ puné pasi ka béré
publikimin né rrjetet sociale, té relacionit té pérgatitur dhe paraqitur pérpara Késhillit t€ Qarkut
Dibér, pér t€ argumentuar nevojén e ndryshimit t€ strukturés organizative té institucionit. Ky
veprim 1 n€épunésit pa patur autorizimin pérkaté€s, sipas eprorit, ka prishur imazhin e institucionit
duke shkelur rregullat e funksionimit t€ administratés publike, por kjo nuk &shté shogéruar me
paraqitjen e ndonjé dokumentacioni shkresor apo fakti tjetér, qé t€ provonte kété prishje té
imazhit té institucionit apo déme t€ tjera, t€ ardhura nga ai veprim.

Duke analizuar pérmbajtjen e veprimit t€ mésipérm té€ népunésit t&€ proceduar disiplinarisht,
arrijmé né konkluzionin se trajtimi 1 tij si thyerje e disiplinés né puné, ka lidhje me moskuptimin
e drejté prej eprorit direkt, t€ detyrimit dhe kérkesés pér transparencé né punén e administratés
publike, n€ kushtet e veprimit t& ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit” dhe parimit té
transparencés, t€ sanksionuar né nenin 5, t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i RSH”, t& cilét kané pér qéllim nxitjen e integritetit, t€ transparencés e té
pérgjegjshmérisé sé autoriteteve publike.

Pér mé tepér, n€ nenin 7, t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit” jané pércaktuar
kategorité e informacioneve g€ duhet t&€ béhen publike pa kérkes€, né pérputhje me programin
e transparencés s€ miratuar pér ¢do autoritet publik, né formate lehtésisht té€ kuptueshme dhe té
aksesueshme, né dispozicion té publikut né fagen e tyre né internet ku ndér t€ tjera pérfshihen:
njé pérshkrim t€ strukturés organizative, funksioneve dhe detyrave té autoritetit publik; ¢do
mekanizém apo proceduré, pérmes sé€ cilés personat e interesuar mund té paragesin mendimet e
tyre apo té€ ndikojné€ né ¢farédo ményre tjetér né hartimin e ligjeve, té€ politikave publike apo
ushtrimin e funksioneve t€ autoritetit publik; njé pérshkrim té thjeshté t€ sistemit qé pérdor
autoriteti publik pér mbajtjen e dokumentacionit, t€ llojeve, formave t€ dokumenteve, si dhe té
kategorive t&€ informacionit q€ béhet publik pa kérkes€; ¢do informacion tjetér qé gjykohet i
dobishém nga autoriteti publik. etj.

Né kushtet e kuadrit ligjor t&€ mésipérm, dhe kur né pérmbajtjen e tij, relacioni i publikuar
nuk kishte t€ dhéna personale apo sekrete shtetérore, arrihet né pérfundimin se né veprimet e
népunésit *FFFFFFFEX nuk gjenden elementé t€ kundérligjshém e pér rrjedhojé as elementé té
thyerjes sé disiplinés né puné

Moskryerja e njé hetimi té€ ploté administrativ dhe mungesa e nj€ analize t€ ploté ligjore e
rastit né fjalé, kané patur ndikimin e vet edhe né pérmbajtjen e vendimit nr. 1, daté 09.11.2020,
té Kryetarit t&¢ Késhillit t&€ Qarkut Dibér, “Pér akordimin e masés disiplinore “Vérejtje” pér
népunésin ****FX**** e detyré Drejtor né Drejtoriné e Zbatimit té Politikave dhe Menaxhimit

t¢ Burimeve Njerézore, né Késhillin e Qarkut Dibér”, ku vérehet mungesa e arsyetimit té
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vendimit dhe analiza e fakteve qé jan€ béré shkas pér arritjen né konkluzionin e fajésisé sé&
népunésit t€ proceduar.

Nisur nga sa &shté parashtruar mé sipér, arrihet né pérfundimin se, vendimi nr. 1, daté
09.11.2020, i Kryetarit t¢ Késhillit t¢ Qarkut Dibér, “Pér akordimin e masés disiplinore
“Vérejtie” pér népunésin ********** me detyré Drejtor né Drejtoriné e Zbatimit té Politikave
dhe Menaxhimit té Burimeve Njerézore, né Késhillin e Qarkut Dibér”, &shté njé akt
administrativ 1 paligjshém, né€ zbatim t& nenit 109, pikat “d” dhe “dh”, té ligjit nr. 44/2015,
“Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé” dhe pér kéto arsye, né referencé
té neneve 113 e 114, pika 1, t& po kétij ligji, duhet t& shfuqizohet térésisht

Mé tej, me shfuqizimin e vendimit t€ eprorit direkt, si njé akt i paligjshém, njésia e
menaxhimit t&€ burimeve njerézore t€ Késhillit t&€ Qarkut Dibér, duhet t€ marré masa pér fshirjen
e masés disiplinore né ngarkim té népunésit ********** nga regjistri gendror dhe dosja e
personelit.

Pér kéto arsye:

Né mbéshtetje t€ kompetencés s€ pércaktuar n€ nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15, t& ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar, né ligjin nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave
Administrative té Republikés sé Shqipérisé”, si dhe n€ nenet 16, 34 dhe 35, t& Rregullores, “Mbi
procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, t&
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,

VENDOSA:

1. Té& kérkoj nga njésia e burimeve njerézore t€ Késhillit t&€ Qarkut Dibér, q€ té drejtoj€ procesin
administrativ népérmjet t€ cilit, Kryetari 1 Ké&shillit t& Qarkut Dibér, né cilésiné e eprorit
direkt, né zbatim t€ neneve 113 dhe 114, pika 1, t€ ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, t€ shfuqizojévendimin nr. 1, daté 09.11.2020,
“Pér akordimin e masés disiplinore “Vérejtje” pér népunésin ********** e detyré Drejtor
né Drejtoriné e Zbatimit té Politikave dhe Menaxhimit té Burimeve Njerézore, né Késhillin e
Qarkut Dibér”, si njé akt i nxjerré né kundérshtim me rregullat e pércaktuara né€ ligjin nr.
152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar dhe nenit 109, pikat “d” dhe “dh”, té Kodit t&
Procedurave Administrative.

2. Njésia e menaxhimit t€ burimeve njerézore, t€ marré masa pér fshirjen e masés disiplinore t&
dhéné né€ ngarkim t€ népunésit ********** noa dosja e personelit dhe regjistri pérkatés.

3. Pér kryerjen e kétyre veprimeve administrative, lihet afat 10 dité, nga marrja dijeni pér kété
vendim.
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4. Me kalimin e kétij afati, njésia pérgjegjése &shté e detyruar t€ njoftojé me shkrim
Komisionerin pér Mbikéqyrjen ¢ Shérbimit Civil, né lidhje me zbatimin e kétij vendimi.

5. Né rast t€ mos respektimit t€ kétij vendimi, pérgjegjésia do té jeté personale e subjekteve,
g€ nuk kané kryer detyrimet e 1éna né€ kété vendim dhe né€ zbatim t€ pércaktimeve té
pikés 2, t& nenit 15, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, t€ ndryshuar,
Komisioneri do t€ vijojé procesin pér rregullimin e shkeljeve t€ konstatuara, duke
pérdorur mjetet ligjore pér té€ rikthyer ligishmérin€ né administrimin e shérbimit civil,
népérmjet gjobitjes s€ népunésit pérgjegjés pér moszbatimin e masave té pércaktuara né
dispozitivin e vendimit.

6. Te& njoftohet pér kété vendim Késhilli 1 Qarkut Dib&r dhe népunési **********,

7. Ky vendim hyn né€ fuqi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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