REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Nr._286/2 Prot. Tirang, mé 07.05.2020
VENDIM
Nr.32, daté 07.05.2020

“Mbi pérfundimin e verifikimit té ligjshmérisé té procedurés sé lévizjes paralele, pér
grupin e pozicioneve me kod #2555, me konkurrent népunésip *******x**x»

Né mbéshtetje té€ kompetencave ligjore t€ parashikuara n€ nenin 11, pika 1, nenet 14
dhe 15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar; neneve 79 — 90, té ligjit nr.
44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe Rregullores
“Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”’, miratuar me Vendimin nr. 17, daté 11.03.2015,
té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pas shqyrtimit té relacionit dhe mendimit
paraprak té Drejtorisé s€ Inspektimit dhe Hetimit Administrativ, n€ lidhje me verifikimin e
informacionit té€ protokolluar prané Komisionerit me nr. 220 prot., daté 21.02.2020, pér disa
pretendime t€ ngritura nga ankuesi ********** n¢ Jidhje me procedurén e lévizjes paralele,
pér grupin e pozicioneve me kod #2555, pér pozicionin e punés “Pérgjegjés i Sektorit té
Prokurimeve, né Drejtoriné e Miréadministrimit té Burimeve Njerézore, Asteve dhe
Shérbimeve, né Drejtoriné e Pérgjithshme Ekonomike dhe té Shérbimeve Mbéshtetése, né
Drejtoriné e Pérgjithshme Ekonomike dhe té Shérbimeve Mbéshtetése”, né Ministring e
Financave dhe Ekonomisé, kategoria Ill-a.

VEREJ SE:

Shtetasi ********** ngpérmjet njé kérkese té regjistruar me nr. 220 prot., daté
21.02.2020, ka ngritur disa pretendime pér parregullsi dhe shkelje t€ lejuara né zbatimin e
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pasi nuk éshté plotésuar vlerésimi i
fundit i punés né shérbimin civil, ¢'ka e ka penguar até pér t&€ marré pjesé né€ procedurén e
1évizjes paralele, pér grupin e pozicioneve me kod #2555, pér pozicionin e punés “Pérgjegjés
i Sektorit té Prokurimeve, né Drejtoriné e Miréadministrimit t¢ Burimeve Njerézore, Asteve
dhe Shérbimeve, né Drejtoriné e Pérgjithshme Ekonomike dhe té Shérbimeve Mbéshtetése,
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né Drejtoriné e Pérgjithshme Ekonomike dhe té Shérbimeve Mbéshtetése”, né Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé, kategoria Il1-a.

Pér verifikimin e pretendimeve t€ mésipérme, népérmjet shkresés nr. 220/1 prot., daté
05.03.2020, “Kérkim dokumentacioni pér sqarimin e njé kérkese, protokolluar me nr. 220
prot., daté 21.02.2020 ", &shté kérkuar nga institucioni (Ministria e Brendshme), informacion
né lidhje me faktin nése jané plotésuar ose jo vlerésimet e punés pér népunésit civilé, e né
veganti p&r ankuesin *****x*x*x nér periudhén Janar-Qershor 2018.

Nga ana e kétij institucioni, me shkresén nr. 220/3 prot., daté 04.05.2020, “Kthim
pérgjigie”, éshté véné né dispozicion té Komisionerit akti qé materializon procesin e
ristrukturimit né€ Ministriné e Brendéshme, si edhe akti i lirimit nga shérbimi civil pér
NEpUNEsin *****x*x*x* naa pérmbajtja e té ciléve rezulton se ankuesi ka gené i punésuar né
Ministrin€ e Brendshme, nga data 25.02.2014, deri né datén 08.06.2018, (kur éshté liruar
nga shérbimi civil pér arsye ristrukturimi), né pozicionin e punés “Koordinator, né
Drejtoriné e Zhvillimit t¢ Prokurimeve, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Prokurimeve té
Pérgendruara prané Ministrisé sé Brendshme”, Kategoria Ill-a.

Né praktikén e materialeve té dérguara nga institucioni, nuk evidentohet asnjé akt gé
té vértetoj€ se éshté realizuar procesi i vlerésimit té pjesshém té punés pér punonjésit gé jané
liruar nga shérbimi civil, pér arsye té riorganizimit té institucionit, pér periudhén né fjalé.

Mos veprimin né kété rast ministria e justifikon me faktin se institucioni né kété
periudné ka gené i pérfshiré né dy procese ristrukturimi t€ njépasnjéshme pér shkak té
ndryshimit strukturor, ¢'ka e bénte té pamundur kété veprim administrativ.

Té njéjtin argument i ka parashtruar edhe Departamentit té Administratés Publike
institucioni, pas kérkesés sé tij pér té njohur situatén e vlerésimit t&€ punés pér ish punonjésin
e Ministrisé sé Brendéshme, ****xxkxkk

Né vijim té hetimit administrativ, ne drejtim té veprimeve té kryera né procesin e
konkurrimit pér grupin e pozicioneve né fjalé, népé€rmjet shkresé€s nr. 220/2 prot., daté
05.03.2020, Komisioneri ka kérkuar nga Departamenti i Administraté€s Publike, t€ gjithé
praktikén shkresore té publikuar né kété rast. Me shkresén nr. 273 prot., daté 17.04.2020,
“Kthim pergjigje”, éshté dérguar praktika e konkurrimit, n€ pérmbajtje t& sé€ cilés edhe
vendimi nr. 5, dat€ 18.02.2020 i DAP, “Pér pezullimin e procedurés sé lévizjes paralele té
shpallur me kodin #2555, pér pozicionin e punés “Pérgjegjés i Sektorit té Prokurimeve, né
Drejtoriné e Miradministrimit té Burimeve Njerézore, Aseteve dhe Shérbimeve, né Drejtoriné
e Pérgjithshme Ekonomike dhe té Shérbimeve Mbéshtetése”, né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé, kategoria I11-a, né pérmbajtjen e té cilit argumentohen edhe arsyet e pezullimit
té késaj procedure konkurrimi.

Né kéto rrethana, pasi u analizua dhe vlerésua dokumentacioni i véné€ né dispozicion
nga Ministria e Brendéshme, Departamenti i Administratés Publike, si dhe dokumentacioni
qé shogéron kérkesén e paraqitur, Komisioneri vleréson se:
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Né procedurén e l€vizjes paralele objekt ankimi, kané rezultuar si kandidaté té
interesuar pér t€ marré pjesé né konkurrim dy aplikanté, ndér té cilét, njé kandidat i
kualifikuar dhe ankuesi ********** ‘i ¢jli né fazén e verifikimit paraprak éshté skualifikuar
me arsyen se nuk ka ngarkuar vierésimin e fundit pér periudhén gé ka gené népunés civil,
¢'ka éshté njé nga kushtet minimale qé duhet té plotésojé népunési pér lévizjen paralele. Ky
géndrim éshté mbajtur né kushtet kur kanditati ka qené i punésuar prané Ministrisé sé
Brendshme nga data 24.02.2014, deri né datén 08.06.2018, né pozicionin e punés
“Koordinator, né Drejtoriné e Zhvillimit té Prokurimeve, né Drejtoriné e Pérgjithshme té

Prokurimeve té Pérqéndruara prané Ministrisé sé Brendshme”, né Ministrin€ e Brendshme,
ndérsa né€ dokumentet e aplikimit éshté¢ ngarkuar formulari i vlerésimit t€ punés, pér
periudhén Janar-Qershor 2017.

Konstatohet se vendimi i DAP éshté marré né mbéshtetje té nenit 26, pika 4, té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar dhe Kreut II, pika 2, t€ vendimit nr. 242,
daté 18.03.2015, t&€ Késhillit t&€ Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e
ulét dhe té mesme drejtuese”, i ndryshuar, dispozita né té cilat kérkohet gé pér t€ marré pjesé
né procedurén e 1€vizjes paralele kandidati duhet t€ plot€sojé njé prej kushteve minimale:
”Té keté té paktén vierésimin e fundit “Miré” apo “Shumé miré”.

Duke vlerésuar se kandidati nuk plotéson njérin nga kushtet minimale pér
kualifikimin e tij né procedurén e 1€vizjes paralele, pérkatésisht vlerésimin e fundit t€ punés,
DAP ka skualifikuar kandidatin ********** 48 nrocedurén e 1€vizjes paralele né fjalé.

Rezulton se brenda afatit 3-ditor nga marrja e njoftimit pér skualifikimin e tij,
aplikanti ********** ng datén 10.02.2020, ka paraqitur ankes€ prané njésisé pérgjegjése
DAP, né lidhje me arsyen e skualifikimit, duke pretenduar se, vlerésimi 1 fundit g€ 1 €shté
béré nga eprorét né Ministrin€ e Punéve té€ Brendshme éshté pikérisht ai 1 periudhés Janar-
Korrik 2017, pavarésisht faktit g€ ai ka gené 1 punésuar prané kétij institucioni deri n€ datén
08.06.2018, pas té cilés ai ka dalé nga shérbimi civil.

Departamenti i Adminitrat€s Pubike, n€ cilésiné e njésisé pérgjegjése, ka marré né
konsideraté ankesén e kandidatit ********** dhe pér té sqaruar rrethanat e ¢éshtjes, me
shkresén nr.1143 prot., daté 19.02.2020, i éshté drejtuar Ministrisé s¢ Brendshme, ku ka
kérkuar informacion dhe dokumentacionin e nevojshém lidhur me vlerésimin e fundit t&
rezultateve né puné té ankuesit. Pér kété arsye, Departamenti i Administratés Pubike, me
Vendimin nr. 5, daté€ 18.02.2020, “Pér pezullimin e procedurés sé lévizjes paralele té
shpallur me kodin #2555”, e ka pezulluar kété proceduré konkurrimi.

Né vlerésim té rrethanave t& parashtruara mé sipér, Komisioneri vleréson té drejté
veprimin e Departamentit t&¢ Administratés Publike pér t&€ pezulluar procedurén e plotésimit
té pozicionit té punés né fjalé, deri né momentin e plotésimit té detyrimit t& Ministrisé sé
Brendshme, pér té kryer vlerésimin e fundit té punés té ankuesit, q¢ pérkon me momentin e
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lirimit t€ tij nga shérbimi civil, ashtu si parashikohet prej vendimit nr. 109, daté 26.02.2014,
té Késhillit t&€ Ministrave, “Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, i
ndryshuar, konkretisht Kreu 11, pika 2 e kétij akti.

Njésia e burimeve njerézore né kété institucion, duhet t€ kishte organizuar punén qé
Zyrtarét Raportues, té realizonin detyrén e tyre pér t€ plotésuar formularét e vlerésimit té
punés, pér veprimtariné e népunésve civilé, deri n€ momentin e ndérprerjes s€ marrédhénies
sé€ tyre me shérbimin civil.

Mosveprimi i népunésve té ngarkuar nga ligji me procesin e vlerésimit té punés, né
kéte rast ka sjell€ si pasojé cénimin e t& drejtés s€ népunésit Civil *¥*******x* n&r t& marré
pjesé né konkurrim. Njésia e burimeve njerézore dhe zyrtarét pérkatés nuk kané plotésuar
detyrimin qé rrjedh prej nenit 62, té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil” i ndryshuar dhe
vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, t€ Ké&shillit t€ Ministrave, “Pér vierésimin e rezultateve
né puné té népunésve civilé”, i ndryshuar. Né pikén 6, t€ vendimit t€ mésipérm, éshté
parashikuar shprehimisht se si duhet t& veprojné népunésit vlerésues edhe né rastin kur
largohen, apo ndodhen né pamundési pér té vijuar ushtrimin e detyrés:

“Né rast se gjaté periudhés sé vierésimit, zyrtarét qé duhet té béjné vlerésimin
largohen nga ai pozicion apo ndodhen né pamundési té vazhdimit té métejshém té detyrés,
ata jané té detyruar té béjné vierésimin pér népunésin/népunésit pér periudhén gjaté té cilés
kané ushtruar detyrén”.

NEé rastin konkret jemi pikérisht, para rastit kur zyrtarét q€ duhet t€ bénin vlerésimin,
pér shkak té daljes s€ institucionit nga shérbimi civil, ndodhen né pamundési ligjore pér té
shérbyer si pjesé e shérbimit civil, por detyrimi 1 tyre pér t€ pérmbyllur procesin e vlerésimit
nuk ka pérfunduar. Ata ishin té€ detyruar t€ plot€sonin formularét e vlerésimit pér aq koh¢ sa
ka zgjatur marrédhénia né shérbimin civil dhe moskryerja e késaj detyre nuk mund té
justifikohet me arsyetimin se nuk ishte mbushur afati 6-mujor.

Pér rregullimin e gjendjes sé€ ligjshmérisé, njésia e burimeve njerézore né Ministring
e Brendéshme dhe drejtuesi i institucionit té ristrukturuar, Agjencia e Blerjeve té
Pérgéndruara, pavarésisht faktit se aktualisht, nuk éshté aktualisht pjesé e shérbimit civil,
duhet t€ organizojné punén pér plotésimin e formularéve t€ vlerésimit, pér gjithé népunésit
civilé g€ kané pérfituar t€ drejta nga ristrukturimi i institucionit, pérfshiré edhe ankuesin, gé
ka gené i punésuar né pozicionin e punés “Koordinator, né Drejtoriné e Zhvillimit té
Prokurimeve”, n€ Drejtorin€ e Pérgjithshme té€ Prokurimeve té Pérqéndruara prané Ministrisé
s€ Brendshme, né ményré qé té evitohen rastet e ngjashme me rastin né€ shqyrtim, kur shtetasit
1 mohohet padrejtésisht, mundésia pér té pérfituar nga e drejta qé njeh pika 8, e nenit 50, t&
ligjit nr.152/2013, pér té vijuar marrédhénien né shérbimin civil.
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Reaigimi duhet t& jet€ i menjéhershmé, pasi po pengohet Deparamenti i Administratés
Publike pér plotésimin e pozicionit té€ punés né fjalé dhe nga ana tjetér, po pengohet ankuesi
pér té ushtruar té drejtén & tij pér t&€ marré pjesé né konkurrimet pér Iévizje paralele brenda
njé afati 2 vjegar, i cili pérfundon né datén 08.06.2020.

Né rastin konkret, nése eprori i drejtpérdre;jté €shté larguar nga ai pozicion pune apo
ndodhet né pamundési té vazhdimit t€ métejshém té detyrés, rast i parashikuar né pikén 6 té
vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, té Késhillit t&€ Ministrave, “Pér vierésimin e rezultateve
né puné té népunésve civilé”, i ndryshuar do té veprohet sipas pikés 8, t&€ vendimit né fjalé
dhe procesi i vlerésimit duhet té pérfundojé nga zyrtari zévendésues, né hierarkiné e
pozicioneve té punés né Agjenciné e Blerjeve té Pérgéndruara, ku kané kaluar pas
ristrukturimit, funksionet gé kané gené né Drejtoriné e Pérgjithshme té Prokurimeve té
Pérgéndruara, pran€ Ministrisé sé Brendshme, duke u bazuar né vler€simet ¢ méparshme té
népunésve civilé.

Pér kéto arsye:

Né zbatim t€ nenit 15 pika 1, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” i ndryshuar dhe
neneve 16, pika 8 dhe 35, t€ Rregullores “Mbi procedurat € mbikégyrjes/ inspektimit”,
miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, té¢ Komisionerit, pér rregullimin e gjendjes
sé ligjshmérisé:

VENDOSA:

1. Njésia e burimeve njerézore e institucionit Ministria e Brendshme, né respektim té
procedurave té€ hollésishme té parashikuara né vendimin nr. 109, daté 26.2.2014 t&
Késhillit t&€ Ministrave, “Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, i
ndryshuar, n€ bashképunim me titullarin e institucionit t€ varésis€, Agjencia e Blerjeve té
Pérgéndruara, duhet t€ udhéheqé procesin pér té pérfunduar vlerésimin e pjesshém
individual té punés pér ankuesin ********** ner periudhén Janar-Qershor 2018, qé
kufizohet me momentin e ristrukturimit, si dhe t€ pérfundojé procesin e vlerésimit té
rezutateve né puné pér népunésit civil g€ kané gené t€ punésuar né Drejtorin€ e
Pérgjithshme t€ Prokurimeve té Pérqéndruara, prané Ministris€ sé Brendshme.

2. Me géllim pérmbushjen e detyrimeve né lidhje me institutin e vlerésimit t& punés, pér
népunésit civil t€ institucionit t€ pérfshiré né€ procesin e ristrukturimit, njésia e burimeve
njerézore né Ministrin€ e Brendshme t€ njoftojé gjithé népunésit qé pérfitojné nga ky
veprim, duke 1 dérguar atyre aktin e vlerésimit, si dhe t€ informoj€ njésiné pérgjegjése,
Departamentin e Administraté€s Publike pér veprimet e kryera.
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3. Né pérfundim t€ procesit, formulari 1 vlerésimit pér ¢do né€punés civil, t€ pérfshihet né
Regjistrin Qendror té€ Personelit, si¢ parashikohet né pikén 18, t& kreut 11, t& aktit nénligjor
g€ rregullon vlerésimin e rezultateve né puné.

4, T€ njoftohen t&€ gjithé menaxherét n€ rolin e zyrtarit raportues/zyrtarit
kundérfirmues/zyrtarit autorizues, me qéllim qé t€ realizojné detyrat qé i ngarkon ligji
dhe aktet nénligjore, té cilét do t€ mbajné pergjegjési personale né rast t€ mos zbatimit t&
detyrave t€ 1€na né két€ vendim.

5. Njésia pérgjegjése pér menaxhimin e burimeve njerézore té institucionit, t& plotésojé
dosjen e personelit té ¢do népunési civil, duke pérfshiré né té, formularin e vlerésimit né
fjalé.

6. Pér kryerjen e kétyre veprimeve administrative, lihet afat 15 dité nga marrja dijeni pér
kété vendim.

7. Me kalimin e kétij afati, njésia e burimeve njerézore né¢ Ministriné e Brendéshme duhet
té njoftojé me shkrim Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né lidhje me
zbatimin e kétij vendimi.

8. Pérkété vendim t€ njoftohet Sekretari i Pérgjithshém né Ministrine e Brendéshme, njésia
e Burimeve njerézore né Ministriné e Brendshme; Departamenti i Administratés Publike
dhe titullari i Agjencisé s¢ Blerjeve té Pérgéndruara.

9. Nérast t€ moszbatimit t€ kétij vendimi paralajmérues, Komisioneri do t€ vijojé procesin
pér rregullimin e shkeljeve t€ konstatuara, sipas parashikimeve té pikés 2, t€ nenit 15, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, t€ ndryshuar, duke pérdorur mjetet ligjore pér
té rikthyer ligishmérin€ né administrimin e shérbimit civil, népérmjet gjobitjes sé
népunésit pérgjegj€s pér mos zbatimin e masave t€ pércaktuara né dispozitivin e
vendimit.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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