REPUBLIKA E SHQIPE'RISE'
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Nr. 98/2 Prot Tirané, mé 07.04.2021

VENDIM
Nr. 34, daté 07.04.2021

Mbi vlerésimin e ligjshmérisé sé disa procedurave té pranimit né shérbimin civil né
Bashkiné Gjirokastér dhe evidentimin e mangésive té konstatuara né disa raste té
transferimeve té pérkohshme né kété bashki, duke pércaktuar edhe veprimet qé duhet
té kryhen pér rregullimin e gjendjes sé ligjshmérisé.

Né mbéshtetje t&€ kompetencave ligjore t€ parashikuara n€ pikén 1, t& nenit 11, nenet 14
dhe 15, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, t€ nenit 90, té ligjit
nr.44/2015 “Kodi i Procedurave Administative i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe
Rregullores “Mbi procedurat e mbikéqgyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté
11.03.2015, t& Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pas shqyrtimit dhe materialit
paraprak t€ Drejtoris€ sé Pérgjithshme t€ Inspektimit dhe Mbikéqyrjes, né pérfundim té
verifikimit t€ informacionit t€ marré nga drejtuesi i Bashkisé Gjirokastér,

VEREJ SE:

Népérmjet shkresés s€ rregjistruar me nr. 781, dat€ 12.10.2020 “Kérkesé pér inspektimin
e procedurave né lidhje me zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil”, paragitur
prané Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, drejtuesi i Bashkisé Gjirokastér ka
parashtruar kérkesén pér vlerésim té ligjshméris€ pér disa procedura té pranimit né shérbimin
civil dhe transferimeve t€ pérkohshme né detyré€, pér nevoja té institucionit, t&€ disa népunésve
né kété bashki.

Konkretisht, éshté kérkuar njé inspektim, pér vlerésim nga piképamja ligjore, t€ njé
kategorie veprimesh administrative, t€ kryera né institucionin e Bashkisé Gjirokastér, né
lidhje me procedurat e ndjekura deri mé sot n€ implementimin e disa prej instituteve té ligjit
pér shérbimin civil, si: n€ rastet e rekrutimeve, lévizjes paralele dhe ngritjes né€ detyr€,
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transferimet e pérhershme e t€ pérkohshme, si dhe respektimin e kérkesave specifike ligjore,
gjaté procesit t€ pérmbushjes sé periudhés sé provés.

Nisur nga natyra e kérkesés s€ paraqitur nga ana e drejtuesit t€ institucionit dhe
problematikat e ngritura né t€, materiali U grupua né dy pjesé:

a) né procedura pér pranimin né€ shérbimin civil, sipas detyrave té Iéna népérmjet njé
vendimi t€ méparshém t€ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, (éshté fiala pér
Vendimin nr. 11, daté 09.03.2018 “Pér miratimin e raportit pérfundimtar té mbikéqyrjes sé
administrimit té shérbimit civil né njésiné e vetéqeverisjes vendore Bashkia Gjirokastér dhe
paralajmérimin e institucionit pér té rregulluar gjendjen e ligishmérisé”);

b) raste té ndryshme té ekstratuara nga praktika e paraqitur, té cilat né vetvete
pérbénin mosrespektim t€ procedurave ligjore, t€ kérkuara nga legjislacioni i shérbimit civil,
né rastet e transferimeve t€ pérkohshme, pér nevoja té institucionit, l1évizje paralele, etj.

Gjithé materiali q€ pérmbanin kéto raste, éshté analizuar dhe sistemuar né ményré
analitike, e mbi kété bazé u béné dhe konkluzionet pérmbledhése, té pérbashkéta pér secilin
grup céshtjesh g€ kishin karakteristika té njéjta dhe analizé t&€ detajuar pér ato gjetje, g€ u
konsideruan t€ zgjidhura né kundérshtim me rregullat e administrimit t€ shérbimit civil, duke
(1) evidentuar parregullsité; (i) duke pé€rcaktuar ményrén si duhej trajtuar rasti, shoqéruar
edhe me (iii) masat q€ duheshin marré né ményré t€ menjéhershme, pér secilin prej tyre, pér
rivendosjen e gjendjes sé ligjshmérisé.

Gjithé kéto raste, si¢ u tha dhe mé lart, jané analizuar me hollési né vijim, duke
evidentuar si rastet kur jané zbatuar drejt kérkesat e ligjit, ashtu dhe rastet e kundérta, pér té
cilat jang parashtruar rrethanat konkrete qé nuk jané marré parasysh né trajtimin e tyre dhe
rrugét qé duhen ndjekur pér rregullimin e gjendjes sé ligjshmérisé.

Konkretisht, parashtrojmé sa mé poshté:

Sé pari, konstatohet fakti qé nga ana e njésis€ pérgjegjése, éshté kryer njé puné e miré
né drejtim t€ zbatimit té detyrave té Iéna nga Komisioneri népérmjet vendimit nr. 11, daté
09.03.2018 “Pér miratimin e raportit pérfundimtar té mbikégyrjes sé administrimit té
shérbimit civil né njésiné e vetéqeverisjes vendore Bashkia Gjirokastér dhe paralajmérimin
e institucionit pér té rregulluar gjendjen e ligishmérisé”, pér plot€simin e pozicioneve té lira
té punés né bashki, duke kryer njé séré procedurash pér pranimin né shérbimin civil.

Nisur nga dokumentacioni i1 dérguar prané¢ Komisionerit, protokolluar me nr. 301 prot.,
dat€ 03.12.2020, u konstatua se jan€ kryer 21 procedura konkurrimi, té cilat kané pérfunduar
me sukses, duke nxjerré aktet pérkatése t&€ emérimit dhe lidhjen e marrédhénieve financiare
pér ¢do rast.
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Njé proceduré konkurrimi q€ vlen t€ analizohet né ményré té vecant€, duke gené se
éshté procedura e paré pér pranim né shérbimin civil né zbatim té vendimit nr. 11, daté
09.03.2018 té Komisionerit, kryer pér népunésin mé t¢ larté civil t€ institucionit, Eshté ajo pér
plotésimin e pozicionit t& punés “Sekretar i Pérgjithshém” né Bashkiné Gjirokastér.
Konstatohet se, pas zhvillimit pa fitues t€ procedurés sé konkurrimit me 1€vizje paralele dhe
asaj pér ngritje né detyré, éshté vijuar me procedurén e konkurrimit pér pranim nga jashté
shérbimit civil, e cila €shté finalizuar me aktin nr. 987 prot, daté 04.02.2020, t€ Njésis€ sé¢
Burimeve Njerézore, népérmjet té cilit Eshté eméruar “Sekretar i Pérgjithshém né Bashkiné
Gjirokastér” punonjési ***xxrxFEx

Ky konkurrim &shté kryer népérmjet procedurés s€ pranimit t&€ hapur né shérbimin
civil, t€ parashikuar né nenin 32, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, si
dhe né vendimin nr. 118, daté 05.03.2014, té Késhillit té Ministrave “Pér procedurat e
emérimit, rekrutimit, menaxhimit dhe pérfundimit té marrédhénies né shérbimin civil té
népunésve civilé té nivelit té larté drejtues dhe anétaréve té TND .

Nga analiza e akteve & materializojné kété proceduré, rezulton se, duke u nisur nga
fakti qé faza e paré e procedurés s€ pranimit né kategorin€ e népunésve civilé t€ larté drejtues,
pér pozicionin “Sekretar i Pérgjithshém” né Bashkiné Gjirokastér, éshté mbyllur pa asnjé
konkurrent, ka vijuar procesi duke hapur procedurén e pranimit né shérbimin civil pér
pozicionin e larté drejtues nga jashté.

Késhtu, né€ analiz€ t€ pércaktimeve ligjore pér pranimin e népunésve civilé té
kategorisé sé larté drejtuese né njésité e qeverisjes vendore, né nenin 32 “Pranimi i
népunésve civilé té kategorisé sé larté drejtuese né institucionet e pavarura dhe njésité e
geverisjes vendore”, t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil’, 1 ndryshuar, pércaktohet
ndér t€ tjera se, pérjashtimisht, procedura e pranimit, mund t€ jeté e hapur edhe pér kandidaté
té tjeré jashté shérbimit civil, qé plotésojné kérkesat specifike pér pranimin né kété kategori,
por né asnjé rast ky numér nuk mund té jet€é mé shumé se 15% e numrit t€ pérgjithshém té

anétaréve té kategorisé sé larté drejtuese né institucion.

Nga kéqyrja e strukturés organizative t€ Bashkisé Gjirokastér, rezulton se pozicioni
“Sekretar i Pérgjithshém” €shté 1 vetmi pozicion 1 nivelit t& larté drejtues né€ institucion dhe
pér rrjedh ojé mundgésité pér zbatimin e kétij rasti pérjashtimor q€ parashikon rekrutimin nga
jashté shérbimit civil, jané té vogla.

N¢é kété rast, njésia e burimeve njerézore, nisur nga fakti se pozicionet e nivelit
drejtues jané t€ pakta né Bashkiné Gjirokastér, e ka llogaritur pérqindjen ligjore pér rekrutim
nga jashté shérbimit civil, duke bashkuar pozicionet e nivelit té larté drejtues me ato té nivelit
t€ mes€m drejtues t€ cilat ishin té lira né até moment, (Drejtor i njésisé sé burimeve njerézore;
Drejtor i zhvillimit té bujqésisé dhe pyjeve,; Drejtor i drejtorisé sé té ardhurave dhe pronave
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publike; Drejtor i turizmit, biznesit dhe integrimit) dhe né kété ményré ka justifikuar kryerjen
e konkurrimit pér pranimin nga jashté shérbimit civil té Sekretarit t&€ Pérgjithshém dhe
Drejtorit t€ Njésisé s¢ Burimeve Njerézore, t€ késaj bashkie. Nisur nga kéto rrethana, arrijmé
né pérfundimin se n€ kété rast €shté vepruar drejt, n€ kushtet kur institucionet e administratés
vendore té kategorisé s€ dyté dhe té treté, ndodhen né pamundési objektive qé ta aplikojné
kété aspekt t€ lejuar me lig;j.

Ndérkaq, gjaté kryerjes s€ inspektimit pati njé€ zhvillim t€ ri: népunési *******x*x*
me aktin nr. 959 dt. 27.01.2021, ka paragqitur kérkesén pér doréheqje né bazé t€ nenit 64, té
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’ i ndryshuar, kérkesé e cila éshté miratuar menjéheré
nga njésia pérgjegjése, me vendimin nr. 07, daté€ 27.01.2021.

Duke shqyrtuar pérmbajtjen e aktit t&€ miratimit t€¢ doréheqjes, konstatojmé se né té
nuk éshté shénuar e drejta qé€ buron nga pika 4, e nenit 64, t& ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil” 1 ndryshuar, sipas sé cilés “Népunésit civilé, té cilét jané larguar nga
shérbimi civil si pasojé e doréhegjes, kané té drejté té konkurrojné si népunés civilé pér
procedurat e lévizjes paralele apo ngritjes né detyré, sipas neneve 25 e 26 té kétij ligji, deri
né dy vjet pas pérfundimit té marrédhénies né shérbimin civil”, prandaj do té ishte me vend
qé akti né fjalé t€ pérmbante kété té drejté, né ményré té shprehur.

Megjithaté, gjaté ushtrimit t€ kompetencé€s pé€r menaxhimin e népunésve civilé té
institucionit, njésia pérgjegjése ka bashkévepruar dhe bashkérenduar punét e saj me njésité e
tjera pjesé t€ strukturés s€ institucionit, me q€llim sigurimin e zbatimit t€¢ parimeve t&
sanksionuara né legjislacionin e shérbimit civil dhe t€ respektohen procedurat ligjore pér ¢do
institut té tij. Ky fakt konstatohet né gjithé procedurat pér emérimin né detyré t€ népunésve
si mé& poshté:

1. xRk pas procedurés sé€ konkurrimit pér pranim nga jashté, me aktin nr. 6940
prot, daté 19.08.2020, t€ Njésis€¢ s¢ Burimeve Njerézore, éshté eméruar “Drejtor né
Njésiné e Menaxhimit té Burimeve Njerézore né Bashkiné Gjirokastér”.

2. FFRHFFFAIIXX pas procedurés sé konkurrimit, me aktin nr. 7158 prot., daté 25.08.2020,
té Njésisé s€¢ Burimeve Njerézore, €shté eméruar “Specialiste IT” (népunés civil né
periudhé prove).

3. FrAFEREREE pas procedurés s€ konkurrimit, me aktin nr. 7057 prot., daté 24.08.2020
té burimeve njerézore, &shté eméruar “Inspektor pér Kontrollin né Terren dhe
Ndjekjen e Debitoréve né qytet né Drejtoriné e té Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve
dhe Licencave” (népunés civil né periudhé prove).

4, FFFFFFAXEE pas procedurés s€ konkurrimit, me aktin nr. 6697 prot., daté 12.08.2020,
t€ Njésis€é t& Burimeve Njerézore, ésht€ eméruar “Specialist i Administrimit té
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Pronave Publike né Sektorin e Lejeve dhe Licencave dhe Administrimit té Pronave
Publike né Drejtoriné e té Ardhurave, Pronave Publike, lejeve dhe Licencave”
(népunés civil né periudhé prove).

5. FEFERARARK pas procedurés s€ konkurrimit, me aktin 7056 Prot., daté 24.08.2020, té
Njésisé s€ Burimeve Njerézore, éshté eméruar “Inspektor pér Kontrollin né Terren
dhe Ndjekjen e Debitoréve né qytet né Drejtoriné e té Ardhurave, Pronave Publike,
Lejeve dhe Licencave” (népunés civil né periudhé prove).

6. FHAXFAXXEX pas procedurés sé konkurrimit, me aktin nr. 9820, daté 26.10.2020 t&
Njésisé sé Burimeve Njerézore, éshté eméruar “Inspektor per vjelje taksash pér
Njésité administrative dhe ndjekjen e debitoreve né qytet né Drejtoriné e té
Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave” (népunés civil né periudhé
prove).

7. FFRFEFAXAXK pas procedurés s€ konkurrimit, me aktin nr. 9807, daté€ 26.10.2020, té
Njésisé s€¢ Burimeve Njerézore, éshté eméruar “Inspektor pér Kontrollin né Terren
dhe Ndjekjen e Debitoreve né qytet né Drejtoriné e té Ardhurave, Pronave Publike,
Lejeve dhe Licencave (népunés civil né periudhé prove).

8. FHFHHAIIAX pas procedurés s€ konkurrimit, me aktin nr. 9886 prot., daté 27/10/2020,
té Njésis€¢ s¢ Burimeve Njerézore, &sht€é eméruar “Pérgjegjés i Sektorit té
Prokurimeve Publike né Drejtoriné Juridike dhe Prokurimeve Publike, né Bashkiné
Gjirokastér” (népunés civil né periudhé prové).

9. FwEFHAkARE pas procedurés sé konkurrimit, me aktin nr. 8833 prot, daté 05.10.2020,
t& Njésis€ sé¢ Burimeve Njerézore, €shté eméruar “Pérgjegjés i Sektorit té
Koordinimit té Integrimit Europian dhe Ndihmés se Huaj né Drejtorine € Turizmit,
Biznesit dhe Integrimit né Bashkiné Gjirokastér” (népunés civil né periudhé prove).

10. F*AF*FEXEXE nag procedurés s€ konkurrimit, me aktin nr. 8808 prot, daté 05/10/2020,
t€ Njésis€ s€ Burimeve Njerézore, ésht€ eméruar “Pérgjegjés i Sektorit té Zbatimit té
Buxhetit dhe Raportimit Financiar né Drejtoriné e Financave, né Bashkiné
Gjirokastér (népunés civil né periudhé prove).

11, FxAFxkxtx® pas procedurés s€ konkurrimit, me aktin nr. 7134 prot, daté 25/08/2020,
t& Njésisé s€ Burimeve Njerézore, éshté eméruar “Pérgjegjése e Sektorit té Analizés
dhe Monitorimit té Performance Buxhetore né Drejtoriné e Financés né Bashkiné
Gjirokastér” (népunése civile né periudhé prove).

12, FxFxFEXAXE pas procedurés sé konkurrimit, me aktin nr. 7052 prot, daté 24/08/2020,
t€ Njésisé s€ Burimeve Njerézore, €shté eméruar “Inspektor pér Vielje Taksash pér
Njésité Administrative dhe Ndjekjen e Debitoréve né qytet né Drejtoriné e té
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Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave né Bashkiné Gjirokastér
(népunés civil né periudhé prove).

13. FxAFxFEXEXE pas procedurés sé konkurrimit, me aktin nr. 7054 prot, daté 24/08/2020
té Njésisé€ t€ Burimeve Njerézore, €sht€ eméruar “Inspektor pér Kontrollin né Terren
dhe Ndjekjen e debitoreve né qytet né Drejtoriné e té Ardhurave, Pronave Publike,
Lejeve dhe Licencave né Bashkiné Gjirokaster” (népunés civil né periudhé prove).

14, FFFFFxXAXX pas procedurés s€ konkurrimit, me aktin nr. 7053 prot, daté 24/08/2020,
té Njésisé se Burimeve Njerézore, ésht€ eméruar “Inspektor pér Kontrollin né Terren
dhe Ndjekjen e debitoreve né gytet né Drejtoriné e té Ardhurave, Pronave Publike,
Lejeve dhe Licencave né Bashkiné Gjirokastér”, (népunés civil né periudhé prove).

15, FxAxRExExE pas procedurés s€ konkurrimit, me aktin nr. 7055 prot, daté 24.08.2020,
té Njésisé sé Burimeve Njerézore, €sht€ emé&ruar “Inspektor pér Kontrollin né Terren
dhe Ndjekjen e debitoreve né gytet né Drejtoriné e té Ardhurave, Pronave Publike,
Lejeve dhe Licencave né Bashkiné Gjirokastér” (népunés civil né periudhé prove).

16, *FFFFXXAXX pas procedurés s€ konkurrimit eméruar me aktin nr. 9936 prot, daté
17.12.2019, t& Njésis€é sé¢ Burimeve Njerézore, &shté eméruar “Specialist
Prokurimesh né Drejtoriné Juridike dhe Prokurimeve né Bashkiné Gjirokastér,
(népunés civil né periudhé prove).

17, FxAFxddxkxk pas procedurés sé konkurrimit, me aktin nr. 6872, daté 18.09.2019, t&
Njésis€ s€ Burimeve Njerézore, €sht€ eméruar “Specialist Auditi né Bashkiné
Gjirokastér” (népunés civil né periudhé prove).

18, FFxAFAFEXX pas procedurés s€ konkurrimit, me aktin nr. 7058 prot, daté 24/08/2020
t& Njésis€ sé Burimeve Njerézore, €shté eméruar “Inspektor pér Kontrollin né Terren
dhe Ndjekjen e Debitoréve né qytet né Drejtoriné e té Ardhurave, Pronave Publike,
Lejeve dhe Licencave né Bashkiné Gjirokastér” (népunés civil né periudhé prove).

19, FxAHxFEXEXE pas procedurés sé konkurrimit, me aktin nr. 7051, daté 24.08.2020, t&
Njésis€ s€ Burimeve Njerézore, &sht€ eméruar “Inspektor pér vjelje taksash pér
Njésité Administrative dhe ndjekjen e debitoréve né Drejtoriné e té Ardhurave,
Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave né Bashkiné Gjirokastér” (népunés civil né
periudhé prove).

20, FFRFAFAXIXX pas procedures s€ konkurrimit, me aktin nr. 9938, daté 17.12.2019, té
Njésis€ s€ Burimeve Njerézore, €sht€ eméruar “Specialist pér Kontrollin e
Konstruksioneve né Sektorin e Projekteve né Bashkiné Gjirokastér” (népunés civil né
periudhé prove).
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Nga dokumentacioni i administruar gjaté procesit té hetimit, rezultoi se né
pé€rmbajtjen e aspekteve mé t€ réndésishme t€ konkurrimeve té mésipérme si, shpallja e
pozicionit té liré, njoftimi né fagen e Shérbimit Kombétar té€ Punésimit, ngritja ¢ Komitetit
té Pérhershém té Pranimit, respektimi i rregullave t€ kryerjes sé fazave té€ konkurrimit, aktet
e emérimit, etj., jané kryer n€ pérputhje me rregullat e legjislacionit t& shérbimit civil.
Megjithaté, duhet té theksohet q€, pavarésisht se proceset e konkurrimit dhe rezultatet e
arritura, kan€ gené té ligjshme, nga ana e njésisé s¢ burimeve njerézore, qé éshté njésia
pérgjegjése pér hartimin e dokumentacionit dhe ndjekjen e procesit, duhet té€ tregohet mé
shumé kujdes né formulimin e akteve, sidomos né€ bazén ligjore dhe emértimin e sakté té
fazave té procesit té konkurrimit, pasi né mjaft prej tyre, ka referenca té vendimeve té
méparshme t€ Késhillit t€ Ministrave, t€ cilét jané shfuqizuar dhe ndryshuar. Krijojmé
bindjen se kjo ka ardhur si pasojé e pérdorimit t€ modeleve té gatshme, t€ méparshme, té
memorizuara n€ kompjuter dhe nuk éshté treguar vémendja e duhur pér azhornimin e tyre
me legjislacionin né fugqi.

Kjo €shté njé detyré pér njésiné pérgjegjése, e cila duhet té tregojé kujdesin e duhur
gé té mos pérséritet n€ t€ ardhmen.

Sé dyti, njé aspekt tjetér 1 ményrés s€ menaxhimit t€ burimeve njerézore, qé lidhet
drejtpérdrejté me plotésimin e objektivave dhe detyrave t€ pérditshme t€ institucionit, si dhe
me zhvillimin e njé marrédhénie korrekte né shérbimin civil, g€ u evidentua si grup
problemor e qé kérkoi njé vémendje t&€ vecanté, Eshté kryerja e transferimeve té pérhershme
apo té pérkohshme, né interes t€ punés dhe institucionit, sipas rregullave té pércaktuara né
nenet 48 e 50, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

Sipas dispozitave t€ mésipérme, kérkohen disa kushte qé njé transferim 1 pérhershém
apo 1 pérkohshém, té kryhet korrekt sipas ligjit. Konkretisht, n€ pikén 1, t€ nenit 48, kérkohet
qé€ pozicioni ku mund té transferohet pérkohésisht njé népunés civil, duhet té jeté pozicion 1
shérbimit civil dhe 1 t€ njejtés kategori me pozicionin ku népunési ka emérimin e pérhershém.
Mosrespektimi 1 njérit prej kushteve t€ mésipérme, e bén veprimin administrativ té
transferimit, t€ paligijshém. Po késhtu duhet théné edhe pér réndésiné e rregullave té
pércaktuara né dispozitén e nenit 50, té ligjit n€ fjalé. K&tu duhet té€ theksohet sa i réndésishém
€shté akti 1 pérfundimit t€ marrédhénies n€ shérbimin civil, nxjerré nga njésia pérgjegjése, né
momentin g€ miratohet propozimi 1 Komisionit t€ Ristrukturimit. Ky akt, bashké me
pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil, shénon lindjen e disa té drejtave t€ népunésit
civil q¢ preket nga ristrukturimi, q€ parashikohen né pikat 7 dhe 8, t& dispozités sé&
sipérpérmendur.

Po késhtu element€ paligjshmérie jané edhe shkelja e afatit 6 mujor, gjaté dy viteve,
e parashikuar né pikén 1/a t& dispozités s€¢ mésipérme qé€ rregullon transferimin e
pérkohshém, et;.
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Mé poshté, pa marré pérsipér gertifikimin e rasteve t€ papérmendura, do té pérshkruajmé
disa raste konkrete, n€ t€ cilat kemi konstatuar se jané lejuar zbatime t€ gabuara té
legjislacionit, n€ transferime t& pérkohshme ose t&€ pérhershme, né pozicione pune pjesé e
shérbimit civil, duke evidentuar shkeljet e kryera/lejuara, si dhe veprimet qé duhen kryer pér
rivendosjen e ligjshméris€, né ményré q€ né€ raste t€ ngjashme t€ mos pérsériten t&€ njejtat
gabime né t€ ardhmen.

1. Si rast tipik (i hetuar dhe trajtuar nga Komisioneri me vendim nr. 217, daté
29.12.2020), duhet té pérmendim até té népunésit ********** i cjli ishte népunés
civil n€ pozicionin “Specialist pér kontrollin arkitektonik dhe urbanistik”, g€ me
miratimin e strukturés sé fundit me urdhrin nr. 35, daté 21.01.2020 “Pér miratimin e
organigramés sé administratés sé bashkisé pér vitin 2020, t€ Kryetarit t€ Bashkisé
Gjirokastér, iu suprimua pozicioni i punés dhe Komisioni i Ristrukturimit, me
arsyetimin se nuk gjeti hapésiré pér sistemimin e tij né njé pozicion té barasvlefshém
né€ pérshtatje me kualifikimin e tij, vendosi t€ propozojé pérfundimin e marrédhénies
né€ shérbimin civil.

Né kété rast, njésia pérgjegjése e bashkis€, nuk veproi né pérputhje me kérkesat e ligjit,
pér nxjerrjen e aktit t&€ pérfundimit t&€ marrédhénies né shérbimin civil dhe zgjidhjes sé
pasojave té tjera qé shoqérojné kété akt, por népérmjet urdhrit t€ Kryetarit t€ Bashkisé, e
eméroi até n€ pozicionin “Inspektor pér mbojtjen e territorit”, pozicion ky, jashté shérbimit
civil.

N¢E pérmbajtje kéto veprime t€ njésisé pergjégjése dhe té drejtuesit t&€ bashkisé, nuk jané
té natyrés s€ pavlefshmérisé absolute dhe mosmarréveshja né thelb ka marré zgjidhje, pasi
aktualisht népunési né fjalé, kryen detyrén ku éshté eméruar, inspektor né IMT Gjirokastér.
Por, duke mos vepruar hap pas hapi, sipas procedurés sé pércaktuar nga legjislacioni i
shérbimit civil, kétij népunési iu mohuan ato té drejta q€ 1 njohin dispozitat e pikave 7 dhe 8,
té nenit 50, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, si pagesa e njé
démshpérblimi sipas vjetérsisé né shérbimin civil dhe e drejta pér t€ konkurruar népérmjet
lévizjes paralele ose ngritjes né detyré, pér njé periudhé dy vjecare, pas pérfundimit té
marrédhénies né shérbimin civil.

Né lidhje me aktin e mésipérm té Kryetarit t€ Bashkisé, ndonése €shté nxjerré nga njé
organ publik brenda kompetencave t€ tij, Komisioneri parashtron se referenca ligjore dhe
emértimi 1 aktit “Pér transferim té pérhershém brenda shérbimit civil” €shté 1 pasakté, pasi
népunési né fjal€, pas vendimit t&€ Komisionit t€ Ristrukturimit, nuk ishte mé pjesé€ e shérbimit
civil (pozicioni “Inspektor né Inspektoriatin e Mbrojtjes sé Territorit” ku u emérua, nuk éshté
pjesé e shérbimit civil). Né kéto kushte, akti 1 emérimit duhet té kishte pér referencé vetém
dispozitat e Kodit t€ Punés dhe ato t&€ organizimit dhe funksionimit t& pushtetit vendor. Pér
rregullimin e situatés s€ paligjshméris€, Komisioneri &shté shprehur né vendimin nr. 217,
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dat€ 29.12.2020, duke 1 1&né institucionit edhe njé afat pér kryerjen e veprimeve
administrative.

Ndérkohé, gjaté€ zhvillimit t€ procesit t& verifikimit, me ané€ t&€ shkresés sé regjistruar me
nr. 92/3 prot, dat¢ 25.03.2021, Komisioneri &éshté njoftuar nga institucioni i Bashkisé
Gjirokastér, se ka rregulluar ligjshmériné e situatés, duke plotésuar aktin e lirimit t&€ népunésit
me té drejtat qé i njeh dispozita e pikave 7 dhe 8, té nenit 50, t& ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”’ i ndryshuar.

2. FFRFAFAIEXE me aktin nr. 6389 prot., daté€ 04.08.2020, Esht€ eméruar pas procedurés
sé& konkurrimit, né€ pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit Juridik” .

Mg pas, me Urdhrin nr. 118, daté 01.09.2020, té¢ Kryetarit té¢ Bashkis€, ai ka kaluar me
transferim t€ pérkohshém (6 mujor) n€ pozicionin “Inspektor” né Inspektoratin e Mbrojtjes
sé& Territorit, (pozicion jashté shérbimit civil). Transferimi i népunésit né€ kété pozicion &shté
béré né€ kundérshtim me kérkesat e legjislacionit t€ shérbimit civil. Procedura e transferimit
té pérkohshém t€ népunésit civil, Eshté njé veprim administrativ i cili rregullohet nga neni 48
“Transferimi i pérkohshém”, i ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe
kérkesat e Vendimit nr. 125, daté 17.02.20116, t& Késhillit t€ Ministrave “Pér transferimin
e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”, dispozitat e Kreut I, pika 2, té cilat
parashikojné se népunési civil, mund t€ transferohet pérkohésisht n€ njé pozicion té t€ njéjtés
kategori, por gjithmoné brenda fushés sé shérbimit civil duke ruajtur dhe kategorin€ e
pozicionit t€ punés. N& kété rast, duke e eméruar két€ népunés, qofté dhe pérkohésisht, né
njé€ pozicion jashté shérbimit civil, €shté prekur natyra e marrédhénies s€ punésimit, nga njé
marrédhénie juridike e natyrés administrative, né njé marrédhénie kontraktore, té
pérkohéshme. Legjislacioni i shérbimit civil, nuk lejon ndryshim né natyrén e marrédhénies
s€ punésimit, pérveg rastit t€ mbylljes, apo riorganizimit té institucionit.

Né ¢do rast, kur népunési civil transferohet pérkohésisht, né interes t€ institucionit, duhet té
béhet me kérkesé té€ institucionit, drejtoris€ sé€ interesuar apo burimeve njerézore, veprime té
cilat nuk rezultojné t€ jené kryer. Pavarésisht, se ky veprim administrativ, €shté kundérshtuar
né gjykaté dhe aktualisht éshté né proces gjykimi, do té ishte e drejté qé veté organi publik,
té konstatonte kundérligjshmériné e tij dhe t€ urdhéronte kthimin e népunésit né pozicionin
ku ai ka emérimin e pérhershém “Pérgjegjés i Sektorit Juridik” n€ Drejtorin€ Juridike dhe
Prokurimeve.

3. FERRARRIEXEX me aktin administrativ nr. 37, daté 25.2.2014, éshté eméruar népunés
civil né pozicionin “Drejtor né Drejtoriné e té Ardhurave Pronave Publike” dhe ka
pérfituar statusin e népunésit civil, pér shkak té fillimit t€ efekteve t& ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, sipas pikés 3, té nenit 67, té kétij ligji,
pozicion né t€ cilin &shté konfirmuar né dt. 26.03.2018.
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Aktualisht, rezulton se ky punonjés, me aktin nr. 01, daté 7.01.2020, té€ Kryetarit t¢ Bashkisé
éshté eméruar né pozicionin “Drejtor” né Drejtoriné Juridike dhe Prokurimeve, fillimisht,
me transferim té pérkohshém (3 mujor), por pas késaj ai nuk éshté l1évizur mé prej kétij
pozicioni duke u konfirmuar si i tillé edhe né strukturén aktuale t€ bashkisé. Né kété rast,
duhet théné se transferimi i pérkohshém (3 mujor) pér nevoja pune, éshté i ligjshém, pasi
&shté kryer nga organi kompetent, duke respektuar edhe kategoriné e pozicionit t€ punés, si¢
kérkon pika 1, e nenit 48, t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Por,
emérimi pérfundimtar 1 népunésit *****F***F** ng pozicionin “Drejtor né Drejtoriné
Juridike dhe Prokurimeve”, &sht€ béré pa respektuar procedurén e kérkuar nga legjislacioni
1 shérbimit civil. N€ kété rast nuk jemi as para njé “transferimi pér shkak té ristrukturimit té
institucionit” dhe as pérpara njé “shkurtimi ¢€ pozicionit té punés”, pasi pozicioni “Drejtor
né Drejtoriné e té Ardhurave Pronave Publike, lejeve dhe licensave”, shté ekzistues dhe né
két€ pozicion €shté eméruar, pa respektuar procedurén e kérkuar nga legjislacioni i shérbimit
civil, shtetasja ********** Ng t€¢ dy emérimet ¢ mésipérme, nuk éshté respektuar,
pérkatésisht, procedura e konkurrimit népérmjet 1€vizjes paralele pér n€punésin ***x*xxkx
dhe procedura e pranimit né shérbimin civil pér népunésen *******x**x

T€ dyja kéto marrédhénie punésimi, jané marrédhénie juridike absolutisht t&€ pavlefshme pasi
jané kryer né shkelje t€ procedurés sé kérkuar nga legjislacioni i shérbimit civil dhe si té tilla,
né baz€ t€ nenit 108, pika “a”, germat 1) dhe ii) t€ tij, duhet t€ konstatohen me njé akt me
shkrim t€ Kryetarit t€ Bashkis€, duke urdhéruar kthimin e népunésit ********** pg
pozicionin ¢ méparshém té punés dhe ndérprerjen e marrédhénies né€ shérbimin civil pér

punonj ésen *khkhkhkhhhkhkkkx

Pér plotésimin e pozicioneve t€ mésipérme t€ punés, fillimisht ato duhet t€ shpallen pozicione
té lira e pas késaj, népunési ********** mund t€ konkurroj€ népérmjet procedurés sé lévizjes
paralele, pér pozicionin “Drejtor né Drejtoriné Juridike dhe Prokurimeve”, kurse pér
pozicionin “Drejtor né Drejtoriné e té Ardhurave Pronave Publike, lejeve dhe licensave”,
konkurrimi duhet t€ fillojé me shpalljen e konkurrimit pér 1€vizje paralele apo ngritje né
detyré (nése tregon interes ndonjé nga népunésit ekzistues té bashkisé) dhe vetém pas késaj
mund t€ vijojé konkurrimi pér pranim nga jashté shérbimit civil.

4, FFFEFFAFFEE me aktin administrativ nr. 5221 prot., dt. 30.8.2016, &shté eméruar me
konkurrim népunés civil né pozicionin “Specialist prokurimesh”. Nga kéqyrja e
dokumentacionit t€ véné né dispozicion, rezulton se ky punonjés, n€ vitin 2020 i1 éshté
nénshtruar njé serie 1évizjesh kaotike, né detyra t€ ndryshme, duke mos pérfillur
rregullat e legjislacionit té shérbimit civil.

Konkretisht, me urdhrin nr. 03, dat€ 07.01.2020, pa respektuar rregullin e ruajtjes sé
kategoris€ né rastet e transferimeve t€ pérkohéshme, me arsyetimin pér nevojat e
institucionit, ka kaluar né pozicionin “Pérgjegjés i Njésisé té Prokurimeve”. Ky akt €shté i
kundraligjshém pasi vjen n€ kundérshtim me kérkesén kryesore t€ nenit 48, t& ligjit nr
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152/2013, pér ruajtjen e kategoris€ sé€ pozicionit t& punés. Me t€ njejtin akt, shté kryer edhe
njé veprim tjetér 1 kundraligjshém, pasi ish pérgjegjési i Njésisé sé Prokurimeve, népunési
FrFAXAAXAK, Eshté transferuar né ményré t€ pérkoh&€shme, né€ pozicionin “Specialist
prokurimesh” pozicion ky 1 njé kategorie mé t€ ulét se pozicioni ku ai ka emérimin e

pérhershém.

Nuk del e qarté, se pér kété t& fundit kemi t&€ b&jmé me njé masé ndéshkimore, apo se nga
ana e njésisé s€ burimeve njerézore dhe drejtuesit té institucionit nuk &shté kuptuar si duhet
instituti i transferimeve té pérkohshme.

Nénvizojmé né kété rast, € nése népunési ********** ka kryer ndonjé shkelje disiplinore
apo ka patur mosrealizime t€ detyrave dhe objektivave té€ punés, duhej té ishte kérkuar fillimi
i ecurisé disiplinore dhe ¢éshtja duhej t€ zgjidhej ose nga eprori direkt ose ¢é€shtja ti kalonte
pér kompetencé Komisionit Disiplinor. Theksojmé gjithashtu, q€ ligji  nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil ”, i ndryshuar (neni 58 i tij) nuk e njeh “zbritjen né detyré” si njé nga llojet e
masave disiplinore.

N¢é kété pozicion, n€punési ********** 'ka punuar pér 7 muaj, deri kur me aktin nr.100 daté
28.07.2020, té¢ Kryetarit t€ Bashkisé, &shté kthyer né pozicionin e tij “Specialist
prokurimesh”.

Pas njé muaji, me aktin nr. 509, dt. 25.08.2020, t&é Kryetarit t¢ Bashkis¢€, éshté transferuar
pérséri (pa pércaktuar transferim i pérkohshém apo i pérhershém) n€ pozicionin “Inspektor
Vielje Taksash pér Njésité Administrative dhe ndjekjen e debitoréve”, né Drejtoring e té
Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licensave dhe afro 15 dit€ mé pas, me urdhrin
nr.128, daté 11.09.2020, ka kaluar me transferim té pérhershém, né€ pozicionin “Specialist
kontabilitet finance-iventarizim ”, né Bashkiné Gjirokastér.

Ashtu si shihet, kemi njé seri 1€vizjesh té kétij népunési, pa respektuar té drejtat e tij si
népunés civil dhe pa pérfillur vullnetin e tij. Akti i1 fundit nr. 128, daté 11.09.2020, pér
transferimin e pérhershém t€ népunésit ********** n¢ pozicionin “Specialist kontabilitet
financé-iventarizim” éshté njé akt absolutisht i pavlefshém pasi né kryerjen e késaj 1évizje
paralele, nuk &shté respektuar procedura e kérkuar nga dispozita e nenit 25, e ligjit
nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe vendimi nr. 243, daté 18.03.2015, i
Késhillit t&¢ Ministrave “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin
né kategoriné ekzekutive”. Mosrespektimi i procedurés, sipas nenit 108, pika “a”, germa ii)
té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i RSH” bén g€ akti n€ fjal€ éshté
akt absolutisht i pavlefshém dhe si i tillé n€ bazé t€ nenit 110, pika 1, e ligjit t&
sipérpérmendur, nuk mund t€ sjellé€ anjé pasojé juridike.

Pér rivendosjen e ligjshmérisé né kété rast, né bazé t€ nenit 108 dhe 110, t& ligjit nr.44/2015
“Kodi i Procedurave Administrative i RSH” organi publik (né kété rast Kryetari i Bashkisé),
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duhet qé me nj€ akt té€ ri me shkrim, t€ konstatojé pavlefshmérin€ absolute té aktit nr. 128,
dt. 11.09.2020, dhe t€ urdhérojé kthimin e népunésit ********** ng pozicionin e punés ku
ai ka emérimin e rregullt “Specialist prokurimesh”.

Né rast se, pozicioni i punés “Specialist kontabilitet finance-iventarizim” shpallet pozicion i
liré dhe n€punési ********** shfaq interes, mund t€ konkurrojé népérmjet procedurés pér
1évizje paralele, ose pozicioni duhet t€ plotésohet népérmjet procedurés s€ pranimit né
shérbimin civil. Nése pozicioni i punés do t€ ploté€sohet nga ky népunés, pas kryerjes sé
procedurés pér lévizje paralele, e njéjta proceduré do t&€ zbatohet edhe pér plot€simin e
pozicionit “Specialist prokurimesh” n€ Drejtorin€ Juridike dhe t€ Prokurimeve Publike, qé
mé paré e mbante ky né€punés.

5, FxFkkkkkxk me aktin nr. 285 prot., daté 03.09.2018, &shté eméruar me konkurrim
népunés civil né pozicionin “Specialist mjedisi” n€ Sektorin e Shérbimeve Urbane.

Nga verifikimi i dokumentacionit t€ véné né€ dispozicion, rezulton se kjo punonjése, me
aktin nr. 364, dat€ 13.09.2019, t&€ Kryetarit té Bashkisé &shté eméruar me transferim té
pérkohshém (3 mujor), né pozicionin “Kryeinspektor” né INU. Konstatohet se transferimi i
népunéses né pozicionin aktual, Eshté béré né kundérshtim me procedurat e kérkuara nga
ligji. Procedura e transferimit t€ pérkohshém té népunésit civil, &sht€ njé veprim
administrativ i cili rregullohet nga neni 48 “Transferimi i pérkohshém ™, i ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, si dhe kérkesat e Vendimit nr. 125, daté 17.02.20116, té
Késhillit t€ Ministrave “Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve
civilé”, dispozitat e Kreut I, pika 2, t€ cilat parashikojné transferimin pérkohshém té népunési
civil, n€ njé pozicion tjetér t€ shérbimit civil t&€ s€ njejtés kategori. N€ asnjé€ rast ligji nuk
parashikon ndryshim né€ natyrén e marrédhénies s€ punés, pérveg rastit t€ mbylljes, apo
riorganizimit t€ institucionit. N&€ ¢do rast, népunési civil mund t€ transferohet né interes t&
institucionit, me kérkes€ t€ institucionit, drejtorisé sé€ interesuar apo burimeve njerézore.

N¢ analiz€ t€ akteve si mé sipér, theksoymé se, “Kthimi né vendin e punés béhet nga
njésia pérgjegjése pas mbarimit té afateve té prashikuara né vendimin e njésisé pérgjgjése
dhe jo mé voné se afatet e parashikuaa né pikén 2 té vendimit si mé sipér” (Kreut |, pika 12).

Né kéto kushte, transferimet e pérkohshme t€ kryera si mé sipér, pérderisa nuk kané njé
akt pér miratimin nga ana e njésis€ pérgjegjése, si dhe jané né tejkalim té afateve ligjore té
pércaktuara, konsiderohen se nuk jané realizuar dhe népunésit duhet té kthehen né pozicionet
e tyre t€ punés ku ata kané emérimin.

Sé_treti, konstatohet se né disa procedura konkurrimi, t€ zhvilluara mé paré, ka
dokumenta té prodhuara qé€ paraqesin mangési t€ dukshme, me karakter formal e material, né
kundé&rshtim me kérkesat e dispozitave t€ neneve 98, 99, 100 etj., t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi
i Procedurave Administrative i RSH”. K€shtu:
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a) Né kryerjen e procedurés sé konkurrimit pér plotésimin e pozicionit té nivelit té
mesém drejtues “Drejtor i Shérbimeve Sociale dhe Kulturore”, né Bashkiné
Gjirokastér, né pérfundim té té cilés éshté eméruar népunésja ********** razylton
qé aktet e nxjerra pér zhvillimin e procedurés vijné€ né kundérshtim me kérkesat e
legjislacionit t€ procedurés s€ konkurrimit t€ pretenduar, jané me mangési t&
ndryshme.

Konstatohet se urdhri “Pér krijimin e Komitetit té Pérhershém té Pranimit” &shté pa
numér protokolli, pa daté€ dhe 1 panénshkruar nga drejtuesi i institucionit; po késhtu, “Lista e
pyetjeve té testimit me shkrim dhe intervistés sé strukturuar” éshté pa numér dhe daté, si dhe
e pafirmosur nga té gjithé anétarét e KPP. T€ njejtén gj€ mund t€ themi edhe pér “Raportin
pérfundimtar” t€ procedurés sé pranimit né shérbimin civil pér pozicionin “Drejtor né
Drejtoriné e Shérbimeve Sociale dhe Kulturore”, né Bashkiné Gjirokastér, i cili rezulton i
paregjistruar né aktet e bashkisé dhe pa firmat e té gjithé anétaréve. Sipas kétij raporti,
konkurrenti fitues ka qené ********** o per kété, me aktin nr. 21, daté€ 17.01.2019 “Per
emérim né detyré”, kryetari i Bashkisé Gjirokastér ka eméruar népunésen né fjalé né
pozicionin “Drejtor né Drejtoriné e Shérbimeve Sociale dhe Kulturore”.

Aktet e mésipérme jané€ akte administrative, forma e t€ cilave pércaktohet nga ligji
nr.44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, né pikat 2, 3,
etj., té nenit 99, theksohet: “...Akti administrativ pérmban: a/iii) datén e miratimit...; Akti
administrativ i shkruar né letér pérmban nénshkrimin, emrin dhe mbiemrin e shkruar té
népunésit pérgjegjés, apo té Kryetarit...”, kérkesa kéto q€ aktet e mésipérme nuk i plot€sojné.

b) E njéjta gjé mund té thuhet edhe pér procedurén e konkurrimit, té kandidates
FhFFAFFFIXK pér plotésimin e pozicionit “Specialist i Statistikés”, ku konstatohen
manggési t€ njéjta si né rastin e mésipérm.

Né pérfundim té késaj procedure me aktin nr. 220, daté 21.06.2018 “Pér emérim né
detyré”, Kryetari 1 Bashkisé Gjirokastér, ka eméruar konkurrenten ********** pg
pozicionin “Specialist i Statistikés”, né Sektorin e Projekteve Strategjike dhe Statistikave.
NEé vijim, me aktin e transferimit nr. 3, daté 27.01.2020, t& Kryetarit t€ Bashkis€, népunésja
né fjalé transferohet pér shkak té ristrukturimit, né pozicionin “Specialiste né Sektorin e
Koordinimit té Integrimit Europian ™.

Nga kéqyrja e akteve t&€ ndryshme g€ jané pérpiluar né faza t€ ndryshme té procedurés
admnistrative t€ kryer, rezulton se ato nuk jan€ t€ plotésuar né gjithé ekstremitetet e
nevojshme. Konkretisht, né disa akte t€ Komitetit t€¢ Pranimit, si vendimi pér rezultatin
pérfundimtar t€ procedurés sé pranimit né shérbimin civil, nuk jan€ shénuar numri i
protokollit dhe data e vendimit si dhe nuk €shté nénshkruar nga gjithé anétarét e Komitetit té
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Pranimit. E njéjta gjé vérehet tek procesverbali 1 prezencés s€ kandidates s€ paraqgitur né
konkurrim dhe tek lista e pyetjeve té testit me shkrim dhe intervistés sé€ strukturuar me gojé.

Kéto mangési jané elementé parregullsiec dhe paligjshmérie t€ procedurés
administrative t€ kryer, té cilat t€ ¢cojné n€ pérfundimin se mund t€ jemi para veprimeve
administrative fiktive, me q€llim favorizimi t€ personit t& shpallur fitues i konkurrimit, ose
pérpara moskryerjes si duhet té detyrés nga ana e njésis€é s€ burimeve njerézore té
institucionit dhe anétaréve t&¢ Komitetit té¢ Pranimit, veprime kéto q€ véné né diskutim krejt
veprimin administrativ t€ kryer.

Duke nénvizuar edhe njé heré pérgjegjésiné e njésisé s¢ burimeve njerézore pér gjithé
parregullsité e lejuara apo kryer, né rastet g€ u shqyrtuan né ményré analitike mé sipér, lind
e nevojshme qé né frymén e analizés s€ atyre rasteve, duhet t€ shqyrtohen edhe raste té tjera
t€ ngjashme. N¢é pérfundim té analizés, nisur nga natyra e parregullsive qé€ do té evidentohen
né t€ ardhmen, duhet t&€ veprohet menjéheré pér marrjen e masave konkrete pér rivendosjen
e gjendjes s¢€ ligjshmérisé.

N¢é té njéjtén kohé, duhet t& tregohet kujdesi i duhur g€ aktet t€ kené referencén e
duhur ligjore sipas rastit, duke evituar kopjimin e akteve t€ méparshme t€ ngjashme. Arrijmé
né kété konkluzion, pasi né shumé prej akteve t€ shpalljes sé konkurrimit, t€ ngritjes sé
Komitetit t&€ Pérhershém t€ Pranimit, t&€ pérzgjedhjes s€ kandidatit pas paraseleksionimit, t&
emérimit, etj., vérehet se referenca &shté tek akte t€ Késhillit t& Ministrave té cilat jané
shfuqizuar. Kjo do t€ thoté se pérdoren modele t€ vjetra t& cilat jané t€ memorizuara né
kompjuter, té cilat merren me copy-paste dhe nuk béhen pérpjekje pér azhornimin e akteve
me legjislacionin g€ éshté aktualisht né fuqi.

Nisur nga pasaktésité dhe parregullsité e konstatuara, né rastet e pérmendura me sipér,
lind domosdoshmeéria qé para arritjes né pérfundimin, nesé kéta elementé paligjshmérie e
béjné té cénueshém né pérmbajtje procesin administrativ pérkatés, té kryhen disa veprime
plotésuese. Kétu &shté fjala pér ngritjen e njé grupi pune, me pérbérje té paktén tre veté, i
cili t&¢ marré edhe njé heré né shqyrtim dokumentacionin e rasteve t€ ekstratuara né material,
pér té verifikuar dhe rivlerésuar ato shkelje té€ konstatuara dhe né pérfundim té arrihet né njé
konkluzion té saktg.

Kjo do té kérkojé shqyrtimin e rregullshmérisé sé akteve t€ pérmendura, si nga
pikpamja formale ashtu edhe nga pikpamja e p&rmbajtjes sé tyre. Pér két€, do t€ jeté i
nevojshém njé kontroll mé i hollésishém népér regjistrat e protokollit, pér té paré nése jané
béré shénimet pérkatése té akteve té nxjerra, por q€ pér pakujdesiné e ish népunésve t& njésisé
s€ burimeve njerézore, nuk jané pasqyruar sakté né dokumentacionin e prodhuar né kryerjen
e kétyre konkurrimeve dhe né dosjet personale té népunésve.
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Pér t€ rregulluar két€ situaté, mund té jet€ e nevojshme t€ bashképunohet edhe me

népunésit qé preken nga Ky proces, né ményré qé ata t€ kené mundési té paragesin
pretendimet e tyre, apo dokumentacion qé mund té disponojné personalisht dhe té mos
démtohen padrejtésisht. Vetém pas kryerjes sé njé verifikimi té kujdesshém e t€ ploté nga
ana e kétij grupi, t€ dokumentacionit t€ duhur, t€ nxirren konkluzione sa mé objektive.

Pér kété arsye:

N¢E mbéshtetje t&€ kompetencés sé pércaktuar n€ nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15, t€ ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, neni 113, i ligjit nr. 44/2015 “Kodi i
Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé”, si dhe n€ nenet 16, 34 dhe 35, té
Rregullores “Mbi procedurat e mbikéqgyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté
11.03.2015 té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,

VENDOSA

1. Organi publik, né kété rast Kryetari 1 Bashkisé Gjirokastér, té konstatojé

paligjshmériné e aktit nr. 118, daté 01.09.2020, t€ transferimit t€ pérkohshém, né
pozicionin “Inspektor” né Inspektoratin ¢ Mbrojtjes s€ Territorit (IMT), pér
népunésin **F*F*FXEX dhe t¢ urdhérojé kthimin e népunésit né pozicionin ku ai ka
emérimin e pérhershém “Pérgjegjés i Sektorit Juridik” né Drejtoriné Juridike dhe
Prokurimeve.

T€ konstatohet pavlefshméria absolute e akteve administrative: vendimi nr. 1, daté
7.01.2020, 1 Kryetarit t€ Bashkis€, pér emérimin e népunésit ********** pg
pozicionin “Drejtor” né Drejtoriné Juridike dhe Prokurimeve dhe vendimi nr. 2 prot.,
daté 7.01.2020, 1 Kryetarit t€ Bashkis€ Gjirokastér, pér emérimin e népunéses
FRAXFAIXX* n€ pozicionin “Drejtor né Drejtoriné e té Ardhurave Pronave Publike,
lejeve dhe licensave”, né bazé té nenit 108, pika “a”, germat 1) dhe ii) t€ ligjit; Kryetari
1 Bashkisé, t&€ urdhérojé kthimin e népunésit ********** ¢ pozicionin e méparshém

té¢ punés dhe ndérprerjen e marrédhénies né shérbimin civil pér punonjésen
*kkkikkkhkkikkkik

Pér plotésimin e pozicioneve t€ mésipérme té€ punés, fillimisht ato duhet té shpallen
pozicione t€ lira e pas késaj, népunési ********** ngse shpreh interes, mund té
konkurrojé népérmjet procedurés sé l€vizjes paralele, pér pozicionin “Drejtor né
Drejtoriné Juridike dhe Prokurimeve”, kurse pér pozicionin “Drejtor né Drejtoriné
e té Ardhurave Pronave Publike, lejeve dhe licensave”, konkurrimi duhet t€ fillojé
nga e para, me shpalljen e konkurrimit pér 1€vizje paralele apo ngritje né detyré (nése
tregon interes ndonjé nga népunésit ekzistues té bashkisé) dhe vetém pas késaj mund
té vijojé konkurrimi pér pranim nga jashté shérbimit civil.
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3. Né bazé t€ nenit 108 dhe 110, t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i RSH” organi publik (né kété rast Kryetari i Bashkisé), duhet g€ me
njé akt t€ ri me shkrim, t&€ konstatojé pavlefshmérin€ absoluté té aktit nr. 128, daté
11.09.2020, pér transferimin e népunésit ********** ' ng pozicionin “Specialist
kontabilitet financé-iventarizim” dhe t€ urdhérojé kthimin e népunésit n€ pozicionin
e punés, ku ai ka emérimin e rregullt “Specialist prokurimesh”.

4. T& anulohet akti nr. 364, daté 13.09.2019, t€ Kryetarit t&€ Bashkis€, pér emérimin e

*hkkkhkhkhkkikikikk

népunéses , né pozicionin “Kryeinspektor”, né INU dhe népunésja té

kthehet né€ pozicionin e saj t€ punés ku ajo ka emérimin e rregullt.

5. Njésia pérgjegjése t&€ ndjeke procesin e ngritjes sé grupit t&€ punés dhe veprimtaring e
tij, sipas udhézimeve té dhéna né pjesén e fundit té pjesés arsyetuese té kétij vendimi,
deri né pérmbylljen e proceseve si mé sipér dhe né pérfundim t€ njoftojé
Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil.

Pér kryerjen e veprimeve administrative t€ mésipérme, lihet afat 15 dité nga marrja dijeni
pér kété vendim.

Me kalimin e kétij afati, njésia pérgjegjése t€ njoftojé me shkrim Komisionerin pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né lidhje me zbatimin e kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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