REPUBLIKA E SHQIPiE'RISiE'
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Nr._169/2 Prot Tirané, mé 10.03.2022

VENDIM
Nr.35, daté 10.03.2022

Mbi pérfundimin e hetimit administrativ me objekt vlerésimin e ligjshmérisé sé aktit
nr. 17409, daté 1.10.2021, té Drejtorit té Pérgjithshém té Doganave, pér transferimin e
pérkohshém té népunéses ********** dhe veprimet qé duhen kryer pér rregullimin e
gjendjes.

Né mbéshtetje t€ kompetencave t€ parashikuara né pikén 1, t€ nenit 11, nenet 14 dhe
15, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, t€ nenit 90, t& ligjit nr. 44/2015,
“Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe Rregullores “Mbi
procedurat e mbikégyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, dat¢ 11.3.2015, té
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, mbi bazén e relacionit t€ pérgatitur nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Inspektimit dhe Mbikéqyrjes, né pérfundim té shqyrtimit té
dokumentacionit t€ mbledhur né kuadér t€ verifikimit t€ ¢éshtjes,

Vérej se:

Népérmjet njé kérkese té regjistruar prané Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil, me nr. 993 prot., dat€ 18.10.2021, nga népunésja doganore ********** ' &sht& ngritur
pretendimi se, transferimi i saj i pérkohshém pér nevoja t€ institucionit, né pozicionin
“Specialiste, Sektori i Ankimimeve”, Drejtoria Juridike, prané DPD, éshté i paligjshém, pasi
emérimi i saj né pozicionin nga i cili éshté transferuar si “Specialiste, Sektori i Administratés
dhe Shérbimit”, Dega Doganore Tirané, éshté béré né zbatim té vendimit t€ Gjykatés
Administrative t€ Shkallés sé Paré, Vloré, e cila, né vendimin e themelit, ka Iéné né fuqi
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masén e sigurisé né lidhje me pezullimin e aktit nr. 31307, daté 20.12.2019, t€ Drejtorit t&
Pérgjithshém t€ Doganave, si dhe né€ kushtet kur nuk éshté shprehur ende Gjykata e Apelit.

Nga hetimi administrativ i kétij rasti, vértetohet se, pas kryerjes s€ ristrukturimit té
fundit né institucionin Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, Departamenti 1 Administratés
Publike, né cil€siné e njésisé pérgjegjése, pasi ka shqyrtuar propozimet e Komisionit t&
Ristrukturimit t¢ DPD, ndérmjet té tjerave, me aktin nr. 625/2, daté 7.2.2019, ka miratuar
transferimin e pérhershém t€ népunéses ********** 'ng pozicionin, “Specialist né Zyrén e
Administratés”, né Degén Doganore Fier dhe mbi kété baz€, ka dalé akti nr. 7330, daté
23.3.2019, i Drejtorit t€ Pérgjithshém té€ Doganave, pér emérimin e saj né pozicionin e
mésipérm.

Pak kohé pasi ka marré emérimin ¢ mésipérm, rezulton se pér nevoja té institucionit,
me aktin nr. 13146, daté 28.5.2019, té Drejtorit té Pérgjithshém t&€ Doganave, punonjésja né
fjalé, éshté transferuar pérkohésisht né pozicionin “Specialist, Sektori i Administratés dhe
Shérbimit”, Dega Doganore Tirané. Pas plotésimit t€ afatit 6-mujor té transferimit, me aktin
nr. 31307, daté 20.12.2019, éshté rikthyer né pozicionin e méparshém té punés si “Specialist
né Zyrén e Administratés”, n€ Degén Doganore Fier.

Me pretendimin se rikthimi né€ pozicionin e méparshém t€ punés &shté béré né
kundérshtim me ligjin dhe pér té rivendosur té drejtén e saj, népunésja né€ fjalé, kété akt, e ka
kundérshtuar né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré Vloré, e cila, me vendimin e
ndérmjetém dat€ 2.3.2020 ka vendosur marrjen e masés sé€ sigurimit t€ padisé€, duke urdhéruar
pezullimin e aktit nr.31307, daté 20.12.2019, té€ Drejtorit t€¢ Pérgjithshém té€ Doganave, deri
né pérfundimin e gjykimit me vendim té€ formés sé€ preré, ndérsa, me vendimin nr. 277, daté
1.7.2020, kjo gjykaté, ka vendosur deklarimin si absolutisht t€ pavlefshém té aktit nr. 31307,
dat€ 20.12.2019 pér rikthimin e népunéses né pozicionin “Specialist né Zyrén e
Administratés”, Dega Doganore Fier dhe detyrimin e Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Doganave

FxAFIAXAIXE, né€ pozicionin “Specialist, Sektori i Administratés dhe

té rikthejé népunésen
Shérbimit”, Dega Doganore Tirang, vendim 1 cili éshté zbatuar nga institucioni me aktin

nr.9813, daté 29.5.2020.

ME pas, rezulton se pér nevoja té institucionit, me aktin nr. 17409, daté¢ 1.10.2021, t&
Drejtorit t& Pérgjithshém té€ Doganave, punonjésja né fjalé, éshté transferuar pérséri, né
ményré té pérkohshme, né pozicionin “Specialist, Sektori i Ankimimeve”, Drejtoria Juridike,
prané DPD (ku vazhdon t€ punojé aktualisht). Me pretendimin se ky transferim &shté i
paligjshém, pasi éshté né fuqi masa e sigurisé dhéné nga gjykata administrative, né lidhje me
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pezullimin e aktit nr. 31307, daté 20.12.2019, t€ Drejtorit té¢ Pérgjithshém té Doganave, si
dhe né kushtet kur nuk &shté shprehur Gjykata e Apelit, punonjésja né fjal€, ka kérkuar
ndérhyrjen e Komisionerit pér rivendosjen e gjendjes sé ligjshmérisé dhe kthimin e saj né
vendin ¢ punés si “Specialist, Sektori i Administratés dhe Shérbimit”, Dega Doganore
Tirané, ku ajo éshté kthyer né bazé t€ vendimit t& gjykatés.

N¢ kuadér t€ vlerésimit t€ ligjshmérisé sé€ aktit t€ transferimit t& pérkohshém né kété
rast, € né fillim gjejmé& me vend t€ evidentojmé qé, pér shkak t€ vegantive dhe kompleksitetit
té shérbimit doganor, né legjislacionin specifik té tij (pika 3 e nenit 13, & Kodit Doganor),
jané parashikuar disa rregulla t& posagme, t€ ndryshme nga ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil” i ndryshuar, si né drejtim t€ llojeve té transferimeve, periodicitetit té tyre ashtu dhe té
organit kompetent q€ urdhéron kéto transferime.

Konkretisht, pika 7, e nenit 15, té kétij kodi, né shkronjén “a” parashikon: “Punonjési
doganor mund té transferohet, pérkohésisht, né njé pozicion tjetér té administrates doganore,
1€ sé njejtés kategori, apo né njé kategori mé té larté, pér kéto arsye dhe kohézgjatje:

1) néinteres té institucionit, deri né 6 muaj;

i)  pér pérmirésimin e rezultateve té veté népunésit, deri né 3 muaj,

i) pér arsye té pérkohshme shéndetésore apo gjaté shtatzanisé, né bazé té vendimit té
komisionit kompetent, sipas ligjit, pér sa éshté e nevojshme, sipas vendimit té

komisionit pérkatés.

Pra, n€ germén “i”, t€ nenit 15, pika 7/a, t& ligjit 102/2014, “Kodi Doganor i
Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, éshté evituar kufizimi i dispozités s€ ngjashme té
pikés 1/a, t€ nenit 48, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, 1 ndryshuar, sipas sé€ cilés
lejohet t€ béhet njé transferim i pérkohshém i njé népunési deri né 6 muaj (njéherésh ose e
copézuar) pér nevoja té punés, por kjo jo mé shumé se njé periudhé 6-mujore, gjaté dy viteve,
gj€ g€ do té thot€ se nj€ népunés doganor mund t€ transferohet pérkohésisht, pér nevoja té
institucionit, sa heré ¢cmohet njé gjé e till€, sikurse &shté transferuar kérkuesja.

Pretendimi i saj se, ky transferim &shté€ 1 paligjshém, pasi éshté né€ fuqi masa e sigurisé
né lidhje me pezullimin e aktit nr. 31307, daté 20.12.2019, t&€ Drejtorit t& Pérgjithshém té
Doganave, éshté i pabazuar. Konkretisht, népérmjet kétij akti, népunésja éshté rikthyer né
pozicionin “Specialist né Zyrén e Administratés”’, Dega Doganore Fier, atje ku ajo kishte
emérimin pas ristrukturimit t€ institucionit, pér shkak t€ mbarimit t€ afatit 6-mujor té
transferimit. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Vloré€, e ka konsideruar si akt né
kundé&rshtim me ligjin, me arsyetimin se, nuk €shté zbatuar procedura né lidhje me t€ drejtén
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e shprehjes sé vullnetit t& népunéses ********** 'ngse ajo pranon t€ vijojé t€ qéndrojé né
pozicionin ku ishte transferuar, pérpara kthimit né vendin e méparshém té€ punés, n€ zbatim
té€ pikés 7, shkronja “c”, e nenit 15, t& ligjit nr.102/2014, “Kodi Doganor i RSH”, i cili
parashikon se: “Né pérfundim té afatit té transferimit, népunési kthehet né pozicionin e
méparshém, me pérjashtim té rasteve kur népunési pranon té vijojé né pozicionin ku ishte
transferuar”.

Pavarésisht se dispozita e mésipérme zbatohet vetém kur ka miratim e pélqim té
dyanshé€m, n€ zbatim té vendimit té gjykatés, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, me aktin
nr.9813, dat€ 29.5.2020, té€ titullarit t€ institucionit, ¢ ka kaluar népunésen né fjal€, né
pozicionin “Specialist, Sektori i Administratés dhe Shérbimit”, Dega Doganore Tirang, duke
pérmbushur né két€ ményré, detyrimin qé pércakton pika 1, e nenit 66/1, té ligjit nr.152/2013,
“Pér népunésin civil ”, t& ndryshuar.

Né vijimési t&€ punés dhe t€ nevojave té institucionit, kérkuesja, me aktin nr. 17409,
dat¢ 1.10.2021, té Drejtorit té€ Pérgjithshém té Doganave, éshté transferuar pérséri
pérkohésisht, né pozicionin “Specialist, Sektori i Ankimimeve”, Drejtoria Juridike, prané
DPD, akt i cili, duke patur parasysh ¢’ka u tha mé sipér, né€ lidhje me rregullat e posagme qé
parashikon Kodi Doganor pér transferimin e pérkohshém, éshté i ligjshém. Pra, nga ana e
institucionit, éshté pérmbushur detyrimi qé pércakton vendimi i gjykatés pér dhénien e masés
provizore, duke e kthyer népunésen né pozicionin e méparshém té€ punés, ndérkohé qé
transferimi i mapsém i saj n€ pozicionin si mé sipér, éshté njé veprim tjetér administrativ, né
vazhdimési t€ marrédhénies s€ punés, 1 béré brenda rregullave t€ parashikuara né
legjislacionin doganor dhe até t& shérbimit civil e qé nuk ndalohet prej tyre.

ME tej, duke u thelluar né pérmbajtjen e aktit nr. 17409, daté 1.10.2021, té Drejtorit t&
Pérgjithshém t€ Doganave, konstatohet njé aspekt tjetér i paligjshmérisé sé tij, pasi né kété
akt, nuk éshté shénuar kohézgjatja e transferimit t€ pérkohshém dhe nuk éshté shénuar dita e
pérfundimit té tij, por vetém data e fillimit té efekteve té aktit.

Kjo, sipas arsyetimit té njésis€ sé burimeve njerézore, ka ndodhur pasi pika 7, shkronja
“a” (i), e nenit 15, t€ ligjit nr. 102/2014, “Kodi Doganor i RSH” parashikon né ményr¢ t&
shprehur afatin maksimal té transferimit t&€ pérkohshém, prandaj prezumohet qé transferimi
nuk mund t€ zgjasé mé shumé se 6 muaj. Kjo mangési evidentohet si njé element
paligjshmérie, pasi njé akt 1 rregullt administrativ do t& duhej t&€ pércaktonte né ményré té
shprehur, kohén e transferimit t€ pérkohshém dhe datén e kthimit t€ népunésit té transferuar
né pozicionin e méparshém, gjé e cila do té siguronte nj€ stabilitet n€ marrédhénien e
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punésimit né shérbimin civil dhe transparencén e nevojshme té€ procesit, duke i siguruar
népunésit mundésin€ qé t&€ kérkoj€ konkretisht rivendosjen e t& drejtés sé tij.

NE€ vijim té analizés, kuptimi dhe zbatimi i kufizimeve t€ parashikuara né€ pikén 1, t&
nenit 48, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’ i ndryshuar, duhet té vihen né zbatim
nga ana e drejtuesit té institucionit dhe njésia € menaxhimit té€ burimeve njerézore, né ¢do
rast qé kryejné transferime té pérkohéshme. Dispozitat e ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil” 1 ndryshuar, jané dispozita t€ njé ligji kuadér, me karakter normativ, qé shérbejné pér
gjithé sistemin e shérbimit civil dhe menaxhimi korrekt i burimeve njerézore, prezumon
zbatimin e harmonizuar té dispozitave t&€ posagme té Kodit Doganor, me parimet dhe rregullat
e pércaktuara né legjislacionin e shérbimit civil.

Kjo do té thoté &, pavarésisht se né ligjin nr. 102/2014, “Kodi Doganor i Republikés
sé Shqipérisé”, i ndryshuar, éshté evituar kufizimi qé transferimi i pérkohshém i njé népunési
civil nuk mund t€ lejohet pér njé kohé mé shumé se 6 muaj gjaté dy vjetéve, kjo duhet té
mbahet parasysh né ményré parimore nga menaxherét e burimeve njerézore, né kuptimin qé
népunési doganor t€ mund t€ transferohet pér njé afat tjetér, né vazhdim apo me pérséritje,
vetém né kushtet e ekzistencés s€ nevojés s¢ domosdoshme té argumentuar, duke pércaktuar
sakté né akt afatet e transferimit dhe duke mbajtur parasysh parimet e proporcionalitetit,
barazisé dhe mosdiskriminimit, parashikuar pérkatésisht né nenet 12 e 17, té ligjit nr. 44/2015
“Kodi i Procedurave Administrative i RSH”, si dhe kufizimet e vendosura né shkronjén “c”,
pika 7, té nenit 15, té¢ Kodit Doganor dhe pér té evituar pérshtypjen gé mund té krijohet se
népunési vihet para njé situate ndéshkimore disiplinore, t¢ kamufluar me institutin e tran
sferimit t&€ pérkohshém.

NEé vijim té arsyetimit t€ mésipérm, pas konstatimit t€ pérfundimit té afatit maksimal
6-mujor té transferimit té fundit, kryer me aktin nr. 17409, daté 1.10.2021, né pozicionin
“Specialist, Sektori i Ankimimeve”, Drejtoria Juridike, prané DPD, n€punésja **********
duhet té kthehet n€ pozicionin e saj té rregullt t€ punés, “Specialist, Sektori i Administratés
dhe Shérbimit”, Dega Doganore Tirané.

Pér kéto arsye:
NE mbéshtetje t&€ kompetencés sé pércaktuar n€ nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15, t€ ligjit

nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar, né ligjin nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave
Administrative té Republikés sé Shqipérisé”, si dhe n€ nenet 16 dhe 35, t& Rregullores, “Mbi
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procedurat e mbikégyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté€ 11.3.2015, t&
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,

VENDOSA:

1. Pérfundimin e hetimit administrativ filluar né bazé té kérkesés nr. 993 prot., daté
18.10.2021, t€ népunéses ********** " ¢ lidhje me pretendimet pér parregullsi
ligjore né kryerjen e transferimit té€ pérkohshém dhe arkivimin e ¢éshtjes, duke i véné
né dukje njésis€ s€ burimeve njerézore t€ institucionit, t&€ veprojé ne respektim té
kérkesave té legjislacionit té shérbimit civil, si¢ éshté trajtuar né pjesén arsyetuese e
kétij vendimi.

2. Té njoftohen pér kété vendim, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave dhe népunésja
**********.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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