REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Nr. 220 Prot Tirané, mé 10.03.2022

VENDIM
Nr.36, daté 10.03.2022

Mbi pérfundimin e hetimit administrativ me objekt vlerésimin e ligjshmérisé sé aktit
nr. 9340, daté 26.5.2021, pér transferimin e pérkohshém té népunésit ********** dhe
veprimet qé duhen kryer pér rregullimin e gjendjes.

Né mbéshtetje t& kompetencave t€ parashikuara né pikén 1, té nenit 11, nenet 14 dhe
15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, t€ nenit 90, t& ligjit nr. 44/2015,
“Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe Rregullores “Mbi
procedurat e mbikégyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, dat€ 11.3.2015, t&
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, mbi bazén e relacionit t&€ pérgatitur nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Inspektimit dhe Mbikéqyrjes, né€ pérfundim té shqyrtimit té
dokumentacionit t&€ mbledhur n€ kuadér t€ verifikimit t€ ¢€shtjes,

Vérej se:

Népérmjet njé kérkese té regjistruar prané Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil, me nr. 1014 prot., dat€ 2.11.2021, nga népunési doganor ********** ' &sht& ngritur
pretendimi se, transferimi 1 tij 1 pérkohshém pér nevoja té institucionit, né pozicionin
“Doganier, Zyra Doganore Qafé-Moriné, Tropojé”, Dega Doganore Moring, Kukeés, €shté 1
padrejté, pasi vendi ku transferohet ésht€ mé shumé se 45 km nga vendbanimi i tij dhe gjendja
e tij shéndetésore, ¢ bén té€ pamundur kété transferim, prandaj, né kéto kushte, ai duhet té
kthehet né vendin e tij t€ punés.

Nga hetimi administrativ i kryer né kété rast dhe pas analiz€s sé dokumentacionit té
¢Eshtjes, rezulton e vértetuar qé, pas kryerjes sé€ ristrukturimit t& fundit n€ institucionin
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, népunési doganor ********** " &sht¢ emé&ruar nga
Departamenti 1 Administratés Publike, me aktin nr. 625/176, daté 7.2.2019, né pozicionin
“Doganier, Sektori i Kontrollit té Sigurisé”, Dega Doganore Durrés dhe mbi kété bazé,
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Drejtori 1 Pérgjithshém i1 Doganave ka nxjerré aktin nr. 7230, daté 23.3.2019, pér emérimin
e tij né€ pozicionin e mé&sipérm.

Veprimet né kété rast, vlerésohen té kryera né pérputhje me rregullat e pércaktuara pér
rastet e ristrukturimit, sipas parashikimeve té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe dispozitat e legjislacionit doganor (pika 8, e nenit 15, té ligjit nr. 102/2014,
“Kodi Doganor i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar), ku parashikohet shprehimisht qé
né€ administrimin e shérbimit doganor, krahas dispozitave t€ posagme t€ Kodit Doganor,
zbatohen edhe rregullat e parashikuara né legjislacionin e shérbimit civil.

Disa kohé, pasi ka marré emérimin e mésipérm, népunési né fjalé, pér nevoja té
institucionit, me aktin nr. 9340, daté 26.5.2021, t& Drejtorit t€ Pérgjithshém té Doganave,
punonjési né fjalé, €shté transferuar pérkohésisht né€ pozicionin “Doganier, Zyra Doganore
Qafé Moriné, Tropojé”, Dega Doganore Moriné, Kukés.

Népunési doganor ********** " duke pretenduar q€ transferimi i mésipérm &shté i
padrejté, pasi vendi ku transferohet &shté mé shumé se 45 km nga vendbanimi 1 tij, si dhe
gjendja e tij shéndetésore e bén t€ pamundur kété transferim, népérmjet njé kérkese drejtuar
titullarit t€ institucionit, ka kérkuar kthimin e tij n€ pozicionin e méparshém té punés si
“Doganier, Sektori i Kontrollit té Siguris¢”, Dega Doganore Durrés, kérkesé t& cilés,
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, i €shté pérgjigjur se, transferimi &shté kryer né zbatim
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” 1 ndryshuar, dhe kushteve t€ pércaktuara né
Kodin Doganor, né lidhje me transferimet e pérkohshme té punonjésve doganoré (shkresa
kthim pérgjigje nr. 9340/2, daté 9.7.2021). Kjo pérgjigje éshté dhéné né kohén qé népunési
ishte me raport mjekésor, dhe sipas vértetimeve mjekésore qé shoqérojné kété kérkesé, ai ka
vazhduar me raport mjekésor deri né datén 18.11.2021.

Duke mos gené dakord me géndrimin e institucionit, si dhe me mosveprimin e kétij
té fundit pér kthimin n€ pozicionin e tij t€ punés, népunési né fjalé ka kérkuar ndérhyrjen e
Komisionerit pér rivendosjen e gjendjes sé ligjshmérisé dhe kthimin né vendin e punés si
“Doganier, Sektori i Kontrollit té Sigurisé”, Dega Doganore Durrés, ku ka emérimin e
rregulit.

Né kuadér té vlerésimit té ligjshmérisé sé aktit té transferimit t&€ pérkohshém né kété
rast, g€ né fillim duhet t€ evidentojmé faktin q€, pér shkak té vecantive dhe kompleksitetit t&
shérbimit doganor, né legjislacionin specifik té tij (pika 3 e nenit 13, té Kodit Doganor), jané
parashikuar rregulla té posagme, si né drejtim té llojeve té transferimeve, periodicitetit té tyre
ashtu dhe té organit kompetent qé urdhéron kéto transferime.

Konkretisht, pika 7, e nenit 15, t€ kétij kodi, n€ shkronjén “a” parashikon qgé:
“Punonjési doganor mund té transferohet, pérkohésisht, né njé pozicion tjetér té
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administratés doganore, té sé njejtés kategori, apo né njé kategori mé té larté, pér kéto arsye
dhe kohézgjatje:

1) néinteres té institucionit, deri né 6 muaj;

i) pér pérmirésimin e rezultateve té veté népunésit, deri né 3 muaj,

iii) pér arsye té pérkohshme shéndetésore apo gjaté shtatzanisé, né bazé té vendimit té
komisionit kompetent, sipas ligjit, pér sa éshté e nevojshme, sipas vendimit té
komisionit pérkatés.

Si¢ shihet, né germén “i”, t€ nenit 15, pika 7/a, té ligjit 102/2014, “Kodi Doganor i
Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, €sht€ ménjanuar kufizimi i dispozités s€ ngjashme té
pikés 1/a, té nenit 48, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar, sipas sé€ cilés
lejohet t&€ béhet njé transferim i1 pérkohshém i njé népunési deri né 6 muaj (njéherésh ose e
copézuar) pér nevoja t€ punés, por kjo jo mé shumé se nj€ periudhé 6-mujore, gjaté dy viteve,
gj€ e cila nénkupton g€ njé népunés doganor, mund té transferohet pérkohésisht, pér nevoja
té institucionit, sa her€ lind e nevojshme, pa patur ndonjé kufizim né€ shpeshtési, prandaj né
kété véshtrim nuk mund t€ merret parasysh pretendimi gé€, transferimi i pérkohshém &shté 1
padrejté pér shkak se, €shté kryer né kushtet kur kérkuesi ka njé emérim definitiv pas
ristrukturimit t€ institucionit.

Po késhtu i pabazuar gjendet edhe pretendimi se, transferimi i pérkohshém né njé
pozicion pune mbi 45 km larg vendbanimit t€ tij, vjen né kund€rshtim me rregullat e
pércaktuara né nenin 48, pika 3/b, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar.
Edhe né kété rast, Kodi Doganor, ka parashikuar rregulla t& posagme, dhe konkretisht, né
pikén 7, shkronja “b”, t€ nenit 15, t€ kétij kodi, pércaktohet: “Transferimi mund té béhet né
njé nga departamentet e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave, né degét doganore apo
prané strukturave té tjera ku atashohen sipas ligjit, punonjés doganoré”.

Si¢ shihet, edhe né kété dispozité, éshté hequr kufizimi i dispozités s€ ngjashme t&
pikés 3/b, t€ nenit 48, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, sipas s€ cilés,
népunési civil mund té refuzojé transferimin nése vendi ku transferohet gjendet mé shumé se
45 km nga vendbanimi i népunésit civil. Sipas dispozités né fjalé, njé punonjés doganor mund
té transferohet kudo né strukturat doganore apo né degét doganore, pa patur ndonjé kufizim
pérsa i pérket distancés nga vendbanimi n€ vendin ku transferohet, mjafton qé té jet€ Degé
Doganore apo struktura té tjera ku atashohen punonjés doganoré.

Heqja e kufizimit t€ distanc€s s€ transferimit t€ pérkohshém pér nevoja pune té
népunésve doganoré, ésht€é shoqéruar me disa masa lehtésuese, si¢ €shté pérfitimi i
kompensimit t€ qiras€ s€ banesés, sipas rregullave t€ pérfitimit t&€ vendosura né aktin
nénligjor (pika 7, e Vendimit nr. 9, daté 11.1.2017, té Késhillit té Ministrave, “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né VKM nr. 921, daté 29.12.2014, “Pér personelin e administratés
doganore”), masa t€ cilat duhet t€ mbahen parasysh nga institucioni edhe né rastin e kétij
transferimi.
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Mg tej, duke e paré né brendési pérmbajtjen e aktit nr. 9340, daté 26.5.2021, t&
Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ Doganave, rezulton se, transferimi i pérkohshém, vértet &shté
béré pér nevoja té institucionit (pika 7, shkronja “a” (1), e nenit 15, té ligjit nr. 102/2014,
“Kodi Doganor i RSH”) por né akt nuk éshté pércaktuar né ményré t€ shprehur afati 1
transferimit. N€ lidhje me két€ mangési, nga ana e institucionit arsyetohet se, meqé¢ dispozita
referuese e aktit e parashikon né ményré t€ shprehur afatin maksimal té njé transferimi té
pérkohshém, kohézgjatja prezumohet qé nuk mund t€ jet€ mé shumé se 6 mua;j.

Kjo mangési vlerésohet si njé element paligjshmérie i aktit t& trasnferimit, pasi si
rregull né akt duhet t&€ pércaktohet né ményré té€ shprehur koha e transferimit t&€ pérkohshém
dhe data e kthimit t€ népunésit né pozicionin e méparshém, gj€ e cila do té siguronte njé
stabilitet né marrédhénien e punésimit né shérbimin civil dhe transparencén e nevojshme,
duke i siguruar népunésit mundésiné qé té kérkojé konkretisht rivendosjen e té drejtés sé tij.

Nga ana tjetér, pavarésisht se nga piképamja formale, akti nr. 9340, dat€ 26.5.2021, 1
transferimit t€ pérkohshém, éshté né pérputhje me dispozitat e Kodit Doganor, rezulton qé
nga ana e njésisé s¢ burimeve njerézore té institucionit, nuk &shté€ béré ndonjé hetim pér
gjendjen shéndetésore té népunésit, edhe pse ai menjéheré pas daljes s¢ urdhérit t& mésipérm,
pér shkak té shqetésimeve me karakter shéndetésor, ka paraqitur raport t€ zgjatur pér paaftési
t€ pérkohshme né puné. Konkretisht, nga dokumentacioni mjekésor qé shoqéron kérkesén,
rezulton se né periudhén 24.6.2021, deri né 18.11.2021, pra, pas daljes sé urdhérit té
transferimit (pasi ka konsumuar lejen e zakonshme 27.5.2021 — 10.6.2021), ai ka gené me
raport pér paaftési t€ pérkohshme né puné, qé jané€ léshuar fillimisht, nga Mjeku i Familjes e
mé pas nga Komisioni Mjeko-Ligjor. N& bazé té pikés 3, germa “a”, t€ nenit 48, t& ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, gjendja jo e miré shéndetésore e népunésit,
provuar me vértetim mjekésor, €shté njé nga rastet e pakta t& parashikuara, kur mund té
kundérshtohet urdhéri i titullarit t€ institucionit pér transferim té pérkohshém. N¢& kéto kushte,
vlerésohet se kjo éshté njé rrethané e cila nuk duhej t€ ishte anashkaluar nga ana e njésisé€ sé
burimeve njerézore, e cila ka pér detyré ta vlerésojé€ situatén dhe t€ njoftoj€ pér kété drejtuesin
e institucionit.

Ndérkohé, konstatohet se, institucioni jo vetém qé nuk ka reaguar pér té analizuar
situatén, por né kété moment t€ hetimit administrativ, rezulton se, afati 6-mujor i transferimit
t€ népunésit **FF*FFFEX kg pérfunduar né muajin Néntor 2021 dhe tashmé &shté tejkaluar.
N¢ kéto kushte, si dhe kur nuk kemi t€ b&jmé me ndonjé rast pérjashtimor t& parashikuar né
ligj, ky punonjés duhej té ishte rikthyer né vendin e méparshém té punés, duke theksuar faktin
se, népunési doganor mund t€ transferohet pér njé afat tjetér, né vazhdim apo me pérséritje,
vetém né€ kushtet e ekzistencés sé nevojés s¢ domosdoshme, t€ argumentuar, duke pércaktuar
sakté afatet e transferimit dhe duke mbajtur parasysh parimet e proporcionalitetit, barazisé
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dhe mosdiskriminimit, parashikuar pérkat€sisht né nenet 12 e 17, t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi
i Procedurave Administrative i RSH”.

Pér kéto arsye:

N¢E mbéshtetje t&€ kompetencés sé pércaktuar n€ nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15, t€ ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar, né ligjin nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave
Administrative té Republikés sé Shqipérisé”, si dhe n€ nenet 16 dhe 35, t€ Rregullores, “Mbi
procedurat e mbikégyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, dat€ 11.3.2015, t&
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,

VENDOSA:

1. Té kérkoj nga organi publik, Drejtori i Pérgjithshém i1 Doganave, t€ nxjerré aktin
pérkatés administrativ, pér kthimin e népunésit ********** & nozicionin e punés
“Doganier, Sektori i Kontrollit té Sigurisé”, Dega Doganore Durrés, ku ai ka
emérimin ¢ rregullt, pér shkak se &éshté plotésuar afati maksimal 6-mujor i
transferimit, né zbatim té shkronjés “a”, pika 7, t€ nenit 15, t& ligjit nr.102/2014,
“Kodi Doganor i Republikés sé Shqipérisé”, t€ ndryshuar.

2. Pérkryerjen e veprimeve administrative, lihet afat 15 dité, nga marrja dijeni pér kété
vendim.

3. Me kalimin e kétij afati, njésia e burimeve njerézore t€ institucionit éshté e detyruar
té njoftojé me shkrim Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, n€ lidhje me

zbatimin e kétij vendimi.

4. Té njoftohen pér kété vendim, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave dhe népunési

*hkkkhkkhkkkiikkk

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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