REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Nr.441/4 Prot. Tiran€, mé 15.04.2021

VENDIM
Nr.40, daté 15.04.2021

Mbi pérfundimin e hetimit administrativ me objekt verifikimin e ligjshmérisé
sé aktit nr. 144/2 prot., daté 29.03.2021, té njésisé pérgjegjése, “Emérim né detyré”,
pér népunésen ***F*FEXFE - dhe veprimet qé duhen kryer pér rregullimin e gjendjes.

Né mbéshtetje t&€ kompetencave t€ parashikuara né pikén 1, t€ nenit 11, nenet 14 dhe 15,
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, té nenit 90, t& ligjit nr. 44/2015,
“Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe Rregullores “Mbi
procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.3.2015, t&
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, mbi bazén e relacionit t€ pérgatitur nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Inspektimit dhe Mbikéqyrjes, né pérfundim t€ shqyrtimit té
dokumentacionit t€ mbledhur né kuadér t€ verifikimit t€ ¢éshtjes,

VEREJ SE:

Népérmjet kérkesés nr. 441 prot., daté 30.03.2021, népunésja ********** kg parashtruar
pretendime pér disa parregullsi té kryera ose té lejuara nga njésia pérgjegjése e Autoritetit té
Konkurrencés, né lidhje me procedurén e transferimit té pérhershém né kuadér té
ristrukturimit té kétij institucioni.

Nga hetimi administrativ 1 kryer né kété rast dhe pas analiz€s sé dokumentacionit té
¢éshtjes, rezulton e vértetuar se: népunésja ********** gehté népunése civile, e eméruar
rregullisht me aktin nr. 275 prot., daté 15.10.2018, té njésisé pérgjegjése, né pozicionin
“Drejtor i Drejtorisé Juridike dhe Céshtjeve Gjygésore”’, né Autoritetin e Konkurrencés. Mé
tej, né zbatim t€ nenit 26, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’ t€ ndryshuar, rezulton
se kjo népunése, népérmjet procedurés s€ lévizjes paralele me aktin nr. 262/2 prot., daté
24.04.2019, “Emérim né detyré” ka kaluar né pozicionin “Drejtor i Drejtorisé sé Integrimit
dhe Komunikimit”, né Autoritetin ¢ Konkurrenceés.

Adresa: Rr.“Abdi Toptani”, ish-Hotel Drini, Tirang, Tel: 00355 4268141/142, Web:www.kmshc.al, info@kmshc.al 1


mailto:info@kmshc.al

Shkaku i mosmarréveshjes objekt shqyrtimi lidhet me veprimet administrative té kryera
pas implementimit t€ vendimit nr. 27/2021, t& Kuvendit t€ Republikés s€¢ Shqipérisé, “Pér
disa ndryshime né vendimin e Kuvendit nr. 43/2017, “Pér miratimin e strukturés dhe
organikés sé Autoritetit t¢ Konkurrencés”, n€pérmjet t€ cilés éshté miratuar struktura e re e
tij.

Rezulton se, njésia pérgjegjése e kétij institucioni, me marrjen dijeni t€ miratimit t&
strukturés s€ re, 1 €shté drejtuar Sekretarit t€ Pérgjithshém t& Autoritetit t€ Konkurrencés me
shkresén nr. 144/1 prot., daté 18.03.2021, “Mbi organizimin e brendshém té dy drejtorive né
institucion sipas strukturés sé miratuar nga Kuvendi me vendimin nr. 27/2021, daté
08.03.2021 ", népérmjet t& cilés ka analizuar ndryshimet strukturore si dhe népunésit civilé,
pozicionet e té ciléve jané prekur si rrjedhojé e kétyre ndryshimeve.

Né pérmbajtje t€ aktit t€ mésipérm, arsyetohet se kalimi i népunéses ********** pg
pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit t¢ Komunikimit”, né Drejtoriné e Burimeve Njerézore,
Buxhetit dhe Komunikimit, éshté kryer pér shkak se me miratimin e strukturés s€ re té
institucionit, pozicioni “Drejtor i Drejtorisé sé Integrimit dhe Komunikimit” éshté suprimuar
dhe se transferimi i saj n€ njé pozicion tjetér t€ sé njéjtés kategori ka gené i pamundur.

ME tej, njésia pérgjegjése e Autoritetit t&€ Konkurrencés me aktin nr. 144/2 prot., daté
29.03.2021, “Emérim né detyré”, ka njoftuar népunésen pér emérimin e saj né pozicionin
“Pergjegjés i Sektorit té Komunikimit”, né Drejtorin€ e Burimeve Njerézore, Buxhetit dhe
Komunikimit — kategoria e pagés IlI-a.

Pasi kjo népunése ka marré dijeni pér aktin e mésipérm administrativ, né datén
29.03.2021 (daté né té cilén éshté kthyer né puné pas pérfundimit té lejes sé lindjes), ka
shprehur mospranimin e saj, me arsyetimin se njésia pérgjegjése nuk ka ndjekur procedurén
e transferimit t€ pérhershém né kuadér té ristrukturimit, t€ pércaktuar né ligjin nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil ", t& ndryshuar, dhe se transferimi €shté béré né njé pozicion t€ shérbimit
civil t& njé niveli mé t& ulét, pa respektuar kategoriné e népunésisé.

Nisur nga pretendimet e mésipérme dhe pas analizés s€¢ dokumentacionit t€ administruar
né€ kuadér t€ hetimit administrativ t€ kétij rasti, konstatohen shkelje procedurale, té
kryera/lejuara nga njésia pérgjegjése, gjaté zhvillimit t€ procedurés sé transferimit té
pérhershém né kuadér té€ ristrukturimit t€ institucionit, t€ cilat parashtrohen si mé poshté:

Procedura e transferimit t€ pérhershém té népunésve civilé n€ njé pozicion tjetér t&
shérbimit civil, n€ rastin e mbylljes dhe ristrukturimit t€ institucionit, rregullohet nga
pércaktimet e nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, t& ndryshuar, Kreut II,
t¢ vendimit nr. 125, daté 17.02.2016, 1 Ké&shillit t€ Ministrave, “Pér transferimin e
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pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civile”, si dhe t€ Udhézimit nr. 1, daté
01.03.2016, t€ Departamentit t& Administraté€s Publike, “Pér krijimin, funksionimin dhe
kompetencat e Komisionit té Ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té
institucionit”.

Né nenin 50, pika 3, té€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar,
pércaktohet se né ¢do rast mbyllje apo ristrukturimi, njésia pérgjegjése krijon Komisionin e
Ristrukturimit, 1 cili €sht€ organi kompetent qé shqyrton mundé€siné e sistemimit t€ ¢do
népunési civil n€ vendet e lira ekzistuese dhe propozon transferimin e népunésit né njé
pozicion té liré, né t€ cilin ai plotéson kérkesat specifike. M€ tej, né po kété dispozité
pércaktohet se, njésia pérgjegjése merr vendimin pérfundimtar t€ transferimit pas marrjes
dhe shqyrtimit té ligjshmérisé s€ propozimit t€ Komisionit t€ Ristrukturimit.

Nga dokumentacioni i administruar n€ kuadér t& hetimit administrativ, konstatohet se,
pas marrjes dijeni pér miratimin e strukturés s€ re t&€ Autoritetit t€ Konkurrencés, njésia
pérgjegjése e kétij institucionit, nuk ka vijuar me kérkesén pér ngritjen e Komisionit té
Ristrukturimit, me arsyetimin se me vendimin nr. 27/2021, t€ Kuvendit t€ Republikés sé&
Shqipérisé, “Pér disa ndryshime né vendimin e Kuvendit nr. 43/2017, “Pér miratimin e
strukturés dhe organikés sé Autoritetit té Konkurrencés”, Autoriteti i Konkurrencés nuk
ndodhet né kushtet e ristrukturimit, por té riorganizimit t€¢ brendshém té tre drejtorive,
Drejtorisé sé Integrimit dhe Komunikimit;Drejtorisé Juridike dhe Céshtjeve Gjyqésore dhe
Drejtorisé sé¢ Shérbimeve Mbéshtetése.

Né lidhje me kété pretendim, sqarojmé se, né Kreun II, t€ pikés 13, t€ vendimit nr. 125,
daté¢ 17.02.2016, t€ Késhillit t&€ Ministrave, “Pér transferimin e pérhoshém dhe té
pérhershém té népunésve civilé”, pérkufizohen rastet né té cilat institucioni ndodhet né
kushtet e ristrukturimit. Konkretisht, n€ kété dispozité pércaktohet se, ristrukturim do té
konsiderohen ato raste, kur kemi ndryshim t€ vendit t€ punés, té tilla si:

a) Jané shkurtuar vende pune;

b) Jang ristrukturuar vende pune;

¢) Kané ndryshuar kriteret e vendeve té€ punés.

Né rastin né fjalé, nga pé€rmbajtja e materialit shkresor t€ dérguar nga Autoriteti i
Konkurrencés, konstatohet se, miratimi i strukturés s€ re t€ kétij institucioni nuk &shté
shogéruar me ndryshim t€ numrit t€ pérgjithshém té pozicioneve té shérbimit civil, por ka
konsistuar né riorganizim t€ njésive té saj organizative. Konkretisht, duke krahasuar t€ dy
strukturat respektive, konstatohet se kemi shkurtim té numrit té pérgjithshém té drejtorive,
pasi sipas strukturés aktuale numri i drejtorive né total €shté 5, ndérkohé g€ né€ strukturén e
méparshme evidentohen 6 pozicione pune té nivelit t€ mesém drejtues (6 drejtori).
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Né vijim t€ analizés s€ ndryshimeve strukturore, rezulton se, sipas strukturés sé
méparshme té institucionit (miratuar me vendimin nr. 128/2018, té Kuvendit), Drejtoria e
Integrimit dhe Komunikimit, né t€ cilén ushtronte detyrén népunésja ********** ishte e
organizuar me 1 pozicion “Drejtor” dhe 4 pozicione “Specialist” dhe ishte né lidhje
hierarkike t& drejtpérdrejté, me Sekretarin e Pérgjithshém.

Aktualisht, né strukturén e re, t€ miratuar me vendimin nr. 27/2021, t€ Kuvendit,
konstatohet se “Drejtoria e Integrimit dhe Komunikimit”, éshté suprimuar duke u
riorganizuar né nivel sektori, me emértesén “Sektori i Komunikimeve”, né varési t€ Drejtorisé
s€ Burimeve Njerézore, Buxhetit dhe Komunikimit. Kjo njési organizative rezulton té jeté e
organizuar me 1 pozicion “Pérgjegjés Sektori” dhe 2 pozicione “Specialist”.

Nga ana tjetér, konstatohet se, kompetencat e “Drejtorisé sé Integrimit dhe
Komunikimit”, n€ lidhje me detyrén pér integrimin, 1 kan€ kaluar “Drejtorisé Juridike dhe
Céshtjeve Gjygésore”, e cila sipas strukturés sé re paragitet me emértesén “Drejtoria
Juridike, Integrimit dhe Céshtjeve Gjygésore”.

Nga sa mé sipér, si dhe né referencé té pércaktimeve ligjore t& Kreut II, pika 13, té
vendimit nr. 125, daté 17.02.2016, té Késhillit t€ Ministrave, “Pér transferimin e pérkohshém
dhe té pérhershém té népunésve civilé”, arrihet n€ konkluzionin se, miratimi i strukturés sé
re pér Autoritetin e Konkurrencés ka prekur jo vetém pozicionin né té cilin ka gené e eméruar

népuné Sj a *khkhhhkkkkkk

, por rezulton té jené prekur njékohésisht edhe pozicionet e népunésve
civilé té cilét kané gené t&€ eméruar n€ pozicionet “Specialist”, n€ Drejtorin€ e Integrimit dhe
Komunikimit (4 pozicione), pozicionet e Drejtoris€ Juridike dhe Céshtjeve Gjyqésore, si dhe
té Drejtoris€ s€ Shérbimeve Mbéshtetése (kéto dy njési organizative rezulton t’u jené shtuar

respektivisht detyrat e integrimi dhe komunikimit).

Né kushtet kur né rastin konkret konstatohet ekzistenca e elementeve té ristrukturimit,
njésia pérgjegjése ka pasur detyrimin ligjor pér krijimin e Komisionit t€ Ristrukturimit, 1 cili
duhet t€ kishte shqyrtuar mundé€sing e transferimit, jo vetém té€ népunéses ********** nor
edhe té népunésve té tjeré, pozicionet e t€ ciléve rezultojné té jené prekur apo riorganizuar,
pér shkak té ndryshimit t& shkallés sé hierarkisé apo shtimit t€ detyrave funksionale. Vetém
pas ezaurimit t€ késaj faze, njésia pérgjegjése e institucionit, e cila pérbén organin kompetent
pér administrimin e shérbimit civil, duhet t€ kishte vijuar me nxjerrjen e aktit individual té
transferimit.

Mosrespektimi 1 procedurés s€ pércaktuar né aktet e mésipérme ligjore, pércakton se, né
kuptim té nenit 108, germa “a”, pika “ii”, t€ ligjit nr. 44/2015, “Pér Kodin e Procedurave
Administrative té Republikés sé Shqipérisé”, akti nr. 144/2 prot., dat€ 29.03.2021, i njésisé
pérgjegjése, “Emérim né detyré” €shté njé akt absolutisht i pavlefshém. Né bazé té nenit 110,
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pika 1, t€ ligjit n€ fjalé, akti i mé€sipérm nuk sjell asnj€ pasojé€ juridike dhe si i till€, n€ zbatim
té nenit 113 t€ po kétij kodi, duhet t€ anulohet.

Me anulimin e kétij akti, njésia pérgjegjése, n€¢ zbatim té nenit 50, pika 3, t& ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, duhet t¢ marré masa pér ngritjen e
Komisionit t€ Ristrukturimit, sipas pércaktimeve t€ Kreut II, pika 17, t€ vendimit nr. 125,
dat€ 17.02.2016, té¢ Késhillit t€ Ministrave, “Pér transferimin e pérkohshém dhe té
pérhershém té népunésve civilé”.

Né lidhje me kété proceduré, Komisioneri kérkon té sjellé né vémendje t&€ Komisionit t&
Ristrukturimit, se procedura e transferimit t&€ pérhershém pér shkak ristrukturimit, duhet té
finalizohet me njé vendimmarrje t€ arsyetuar, n€ t&€ cilin duhet t€ analizohen kriteret e
pérgjithshme dhe t& posagme t€ vendeve té lira apo té krijuara té reja si pasoj€ e ristrukturimit
dhe t€ dhénat e népunésve civil€, vendet e t€ ciléve preken si pasojé e ristrukturimit, duke
pérdorur edhe sistemin e pikézimit. Né pérfundim té kétij procesi, Komisioni i Ristrukturimit
duhet t’1 propozojé njésisé pérgjegjése transferimin e népunésit civil, sipas precedencés sé
pércaktuar né nenin 50, pika 2, t€ ligjit pér népunésin civil.

Pér népunésit civilé, pér té cilét rezulton t€ jeté 1 pamundur transferimi né€ njé pozicion té
shérbimit civil t€ s€ njéjtés kategori, Komisioni i Ristrukturimit duhet t’i dérgojé njésisé sé
burimeve njerézore té institucionit propozimin pér pérfundimin e marrédhénies né shérbimin
civil, ku kjo e fundit né zbatim t€ nenit 66, pika 1, germa a/l, t€ ligjit nr. 152/2013, “Per
népunésin civil ”, t& ndryshuar, deklaron me vendim lirimin nga shérbimi civil pér népunésin
civil, duke i njohur népunésit, ndér té tjera edhe t€ drejtat e pércaktuara né pikat 7 dhe 8, t&
nenit 50, t& ligjit né€ fjalé.

Gjaté realizimit t€ kéty procesi, theksojmé se vendimmarrja e Komisionit té
Ristrukturimit duhet t€ bazohet n€ Metodologjiné e Vlerésimit dhe né Sistemin e Pikézimit,
sipas pércaktimeve t€ Udhézimit nr. 1, daté 01.03.2016, 1 Departamentit t€ Administratés
Publike, “Pér krijimin, funksionimin dhe kompetencat e Komisionit té Ristrukturimit pér
shkak té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit”.

Ky sistem pikézimi, i cili shpjegohet né Aneksin nr. 1, q€ 1 bashkélidhet udhézimit té
sipércituar, jo vetém mundéson vlerésimin me piké té€ kritereve kyc¢ t€ procesit t&
ristrukturimit, té tilla si arsimi, kualifikimet apo pérvoja né pozicionin aktual, pozicione t&
ngjashme dhe né térési né shérbimin civil, por njékohésisht pércakton se cilat kritere kané
prioritet né rastin kur n€punésit civil€ jané vlerésuar me piké t€ barabarta prej Komisionit té
Ristrukturimit.

Nga ana tjetér, Komisioneri thekson réndésin€ qé ka procesi i hartimit dhe miratimit t&
pérshkrimeve t&€ punés pér ato pozicione pune, t€ cilat pér shkak t&é miratimit té strukturés sé
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re me vendimin nr. 27/2021, 1 Kuvendit t€ Republikés s¢ Shqipéris€, “Pér disa ndryshime né
vendimin e Kuvendit nr. 43/2017, “Pér miratimin e strukturés dhe organikeés sé Autoritetit té
Konkurrencés”, jané riorganizuar pér shkak té ndryshimit t€ shkallés s€ hierarkisé apo
ndryshimit/shtimit t€ detyrave funksionale. Kjo me géllim, qé¢ Komisioni i Ristrukturimit t&
mund t€ sistemojé népunésit né vendet e reja té krijuara, t€ ristrukturuara apo t€ mbetura si
pasojé e ristrukturimit, pasi t€ keté analizuar pérputhshmériné e kritereve e pérgjithshme dhe
té posagme t€ pozicionit t€ punés me t€ dhénat e népunésve civilé.

Pér kéto arsye:

Né mbéshtetje té kompetencés s€ pércaktuar n€ nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15, t€ ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, t& ndryshuar, né ligjin nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave
Administrative té Republikés sé Shqipérisé”, si dhe né nenet 16, 34 dhe 35, t&€ Rregullores,
“Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”’, miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.03.2015,
té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,

VENDOSA:

1. Njésia pérgjegjese e Autoritetit t&€ Konkurrencés duhet t€ marré masa pér anulimin e
aktit nr. 144/2 prot., dat€ 29.03.2021, “Emérim né detyré”, pér népunésen
FrAFAIARAR* | 81 njé akt absolutisht i pavlefshém, i nxjerré né kundérshtim flagrant me
procedurén e pércaktuar né€ ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar.

2. Njésia pérgjegjése e Autoritetit t€ Konkurrencés, si organi kompetent pér
administrimin e shérbimit civil, duhet t¢ marré masa pér ngritjen ¢ Komisionit té
Ristrukturimit, me qéllim qé té€ fillojé shqyrtimi administrativ i mundésis€ sé
sistemimit t€ ¢cdo népunési civil.

3. Komisioni i Ristrukturimit, duhet t€ bazojé vendimmarrjen e tij né dispozitat e ligjit
pér népunésin civil qé€ rregullojné institutin e transferimit t€ pérhershém né kuadér té
ristrukturimit, né Metodologjin€ e Vlerésimit dhe Sistemin e Pikézimit, t€ miratuar
nga Departamenti i Administratés Publike, si dhe né orientimet e dhéna né pérmbajtje
té kétij vendimi.

4. Ngé pérfundim té kétij procesi, Komisioni 1 Ristrukturimit, duhet:

a) T’i propozojé njésisé pérgjegjése té Autoritetit t€ Konkurrencés, transferimin e
népunésit né njé€ pozicion t& liré t€ s€ njé&jtés kategori, n€ t&€ cilin ai plot€son
kérkesat specifike, sipas precedencés s€ pércaktuar né nenin 50, pika 2, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar;

b) Té vlerésojé dhe t€ marré vendim pér rastet e pérfundimit t&€ marrédhénies né
shérbimin civil dhe t’ia dérgojé kété vendim njésis€ s€ burimeve njerézore té
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institucionit, e cila né zbatim t€ nenit 66, pika 1, germa a/l, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, duhet t& deklarojé me vendim lirimin nga
shérbimi civil pér népunésin civil.

5. Njésia pérgjegjése e Autoritetit t&€ Konkurrencés, pas marrjes dhe shqyrtimit té
propozimit t&€ Komisionit t&€ Konkurrencés, duhet t€ vijojé me marrjen e vendimit pér
transferimin e népunésit civil, duke 1 njoftuar vendimin individual té transferimit, pér
té cilin né€punési duhet té shprehé me shkrim miratimin ose refuzimin e transferimit.

6. Pér kryerjen e kétyre veprimeve administrative, lihet afat 30 dit€, nga marrja dijeni
pér kété vendim.

7. Me kalimin e kétij afati, njésia pérgjegjése éshté e detyruar té njoftojé me shkrim
Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né lidhje me zbatimin e kétij
vendimi.

8. N¢€ rast t&€ mos respektimit t€ kétij vendimi, pérgjegjésia do t€ jeté personale e
subjekteve, qé nuk kané kryer detyrimet ¢ 1€na né kété vendim dhe né zbatim té
pércaktimeve té pikés 2, t€ nenit 15, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&
ndryshuar, Komisioneri do t€ vijojé procesin pér rregullimin e shkeljeve té
konstatuara, duke pérdorur mjetet ligjore pér té rikthyer ligjshmériné né
administrimin e shérbimit civil, népérmjet gjobitjes s€ népunésit pérgjegjés pér
moszbatimin e masave té pércaktuara né€ dispozitivin e vendimit.

9. Té njoftohet pér két€ vendim Sekretari i Pérgjithshém dhe njésia pérgjegjése e
Autoritetit t&€ Konkurrencés, si dhe népunésja *****x*x*>*,

10. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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