REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Nr._37/3 Prot Tirané, mé 15.04.2021

VENDIM

Nr.41, daté 15.04.2021

Mbi pérfundimin e hetimit administrativ, me objekt parregullsi gjaté zhvillimit té procedurés
sé konkurrimit, me kod # 3316, pér ngritje né detyré né kategoriné e ulét dhe té mesme
drejtuese, pér pozicionin e punés, “Pérgjegjés i Sektorit té Céshtjeve Ligjore, né Drejtoriné
Teknike dhe Ligjore”, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve.

Né mbéshtetje t&€ kompetencave ligjore t€ parashikuara n€ pikén 1, t& nenit 11, nenet 14
dhe 15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, i ndryshuar, t& ligjit nr. 44/2015, “Kodi
i Procedurave Administative i Republikés sé Shqipéris¢”, si dhe Rregullores “Mbi
procedurat e mbikégyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté¢ 11.03.2015, té
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né pérfundim té procesit t& verifikimit t&
njé kérkese té paraqitur prej aplikantit, ***x*x*x**x

Vérej se:

Konkurrenti ******xxxx nénérmjet njé kérkese protokolluar me nr. 930 prot., daté
21.12.2020, ka ngritur disa pretendime pér parregullsi té lejuara nga Departamenti i
Administratés Publike, gjaté realizimit té procedurés sé ngritjes né detyré, pér pozicionin €
punés “Pérgjegjés i Sektorit té Céshtjeve Ligjore, né Drejtoriné Teknike dhe Ligjore, né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve (kategoria I11-a/1, me kod # 3316).

Sipas tij, Departamenti i Administrés Publike, n€ fazén e verifikimit paraprak, gjaté késaj
procedure, pa té drejté i ka nxjerré pengesa né lidhje me llogaritjen e vjetérsis€ sé nevojshme,
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duke rrezikuar skualifikimin, ndérkohé qé ka favorizuar aplikanté té cilét nuk pérmbushnin
kriterin e vendosur né shpallje “té paktén 3 vite né profesion ”.

Pas marrjes s€ informacionit t€ mésipérm ka nisur verifikimi paraprak i kétij rasti nga
Komisioneri, duke kérkuar sgarime dhe dokumentacionin e nevojshém nga Departamenti i
Administratés Publike, i cili u pérgjigj né lidhje me pretendimet e ankuesit, népérmjet
shkresés nr. 260/1, daté 21.01.2021, “Kthim pérgjigje suajés nr. 37 prot., daté 11.01.2021 ",
nga pérmbajtja e té cilit rezultoi si mé poshté:

Departamenti i Administratés Publike (DAP) né zbatim té nenit 26 té ligjit nr.152/2013
“Pér népunésin civil” 1 ndryshuar, si dhe Kreut II dhe III, t¢ Vendimit nr. 242 daté
18.03.2015, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”,
i ndryshuar, ka shpallur procedurén pér l1évizje paralele dhe té ngritjes né detyré, e cila éshté
objekt shqyrtimi.

Bazuar né pikén 13, Kreu I, té aktit nénligjor té pérmendur mé sipér, duke gené se né
pérfundim t€ procedurés s€ l€vizjes paralele, mbas verifikimit paraprak té kérkesave té
posagme t& pércaktuara né€ shpalljen pér konkurim, nuk u paraqit asnjé kandidat, njésia
pérgjegjése (DAP) mbylli procedurén e lévizjes paralele pa kandidaté fitues dhe vazhdoi me
procedurén e ngritjes né detyré.

N¢ vijim, njésia pergjegjése n€ zbatim t€ nenit 22, t¢ VKM nr. 242, daté 18.03.2015, 1
ndryshuar, ka béré vlerésimin paraprak té dosjeve té kandidatéve qé kishin aplikuar pér
ngritje né detyré, (kandidatét, té cilét kishin ngarkuar dosjen individuale, né njé llogari
personale, né portalin e DAP) nése i plotésonin kushtet dhe kérkesat ¢ veganta t€ pozicionit
t& punés t€ pércaktuara né shpalljen pér publikim. Sipas vlerésimit t&€ Komisionit té
paraseleksionimit, aplikantét e kualifikuar pér t€ vazhduar né fazén e dyté, até té testimit me
shkrim, ishin shtetaset ********x* (hg ****x*xx*x kurse aplikanti ********** nyk éshté
kualifikuar, pér mosplotésim té kriterit té vjetérsisé né puné.

Me qgéllim gé t&€ respektohej e drejta e ankimit dhe kandidati, brenda 3 (tri) dité€ve
kalendarike t€ kishte mundési té paragiste ankesé me shkrim prané njésisé pérgjegjése,
bazuar né pikén 14, t€ vendimit nr. 242, daté 18.03.2015, té Késhillit té¢ Ministrave, népérmjet
e-mailit té datés 14.12.2019, ai éshté njoftuar konkretisht, pér shkaget e skualifikimit, si mé
poshté:

- Nuk keni ngarkuar vértetim qé keni masé disiplinore né fuqi, i cili duhet té jeté i muajit
té fundit;

- Nuk keni ngarkuar vierésimin e fundit té periudhés Janar — Qershor 2020, i cili duhet té
jeté “miré” apo “shumé miré”’;

- Nuk plotésoni kriterin e pérvojés sé punés, té paktén 3 vite né profesion.
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Né kéto rrethana, aplikanti né fjalé, paragiti ankesén me shkrim, sé bashku me
dokumentacionin e tij shtesé né DAP, né daten 17.12.2020 (pasi ai pretendon se sistemi nuk
e pranonte).

Njésia pérgjegjése, ka rivlerésuar edhe njéheré dosjen sé bashku me dokumentacionin
shtesé té paraqitur prej tij, nga ku rezultoi se kishte ngarkuar formularin e fundit t& vlerésimit
té punés, pér periudhén Janar — Qershor 2020, “shumé miré” dhe njékohésisht vértetimin q&
nuk kishte masé disiplinore né fuqi, (akti nr. 23582 daté 17.12.2020, léshuar nga sekretari i
Peérgjithshém i MFE). Pas késaj, rezulton se DAP, pérséri e ka skualifikuar aplikantin né
fjalé, me arsyetimin e mospérmbushjes sé kriterit t& vjetérsisé, t& paktén 3 vite né profesion.

N¢ kéto kushte, ai ka depozituar ankesén prané Komisionerit, duke e véné né dijeni pér
moszbatimin dhe moskuptimin e drejté té ligjit dhe favorizim té aplikantéve t& tjeré t& cilét
gjithashtu, nuk pérmbushin kriterin e pérvojés s€ punés “té paktén 3 vite né profesion”, duke
kérkuar pér kété verifikimin e dokumentacionit té¢ dorézuar prej tyre, si dhe duke sqaruar se
éshté skualifikuar pa t€ drejté, me pretendimin se i plotéson kriteret ¢ vendosura (duke
paragitur prané Komisionerit dokumentacionin e dorezuar né DAP si dhe dokumentacionin
shtesé, dorézuar né ankesén e tij).

Mbi bazén e kétyre pretendimeve t€ ngritura prej aplikantit **********  nprocesj |
verifikimit filloi nga Komisioneri, me shqyrtimin e dokumentacionit t€ paraqitur prej tij, pér
t& vértetuar vjetérsiné e kérkuar. Aplikanti, pér t€ vértetuar eksperiencén né puné, kishte
ngarkuar né sistem librezén e punés dhe njé dokument té léshuar nga Ay, ******x*** j cjlj
vértetonte se ai ishte regjistruar si asistent avokat prané zyrés sé€ tij, pér vitin akademik 2017-
2018, gjaté kohés qé ishte duke ndjekur programin e trajnimit fillestar, prané shkollés sé
avokatisg, si detyrim ligjor pér fitimin e titullit “Avokat” né€ RSH, kohé e cila njihet si vjetérsi
né puné (dokument i cili nuk ishte marré né konsideraté nga DAP ).

Njékohésisht, nga shénimet e béra né librezén e tij t€ punés, ka rezultuar se deri né
momentin e aplikimit, kandidati né fjal€ kishte 2 vite dhe 6 muaj eksperience pune si jurist,
ashtu si do ta evidentojmé né vijim:

- 19 gershor 2018 — 24 Janar 2020, Specialist Sektori Juridik, Drejtoria Rajonale e
Tatimeve Durrés ;

- 24 Janar 2020 — e né vazhdim (dhjetor 2020, afati i aplikimit) Specialist né Sektorin e
Ankesave, né Drejtoriné e Pérgjithshme Ekonomike dhe Shérbimeve Mbéshtetése né
MFE (kalim népérmjet procedurés sé lévizjes paralele).

Duke marré€ parasysh se né bazé té nenit 20, té ligjit 55/2018 “Pér profesionin e avokatit
né RSH”, periudha e stazhit njihet si vjetérsi né puné, njésia pérgjegjése béri edhe njé heré
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vleré€simin e dosjes s€ aplikantit ********** ' ng pérfundim t€ t&€ cilés u konsiderua i
plotésuar kriteri i vjetérsisé sé vendosur né shpalljen pér konkurrim dhe ai u njoftua se ishte
1 kualifikuar pér t€ vazhduar fazén e dyté€, até t€ testimit me shkrim, n€ datén 11.01.2021, né
ambjentet e Drejtoris€ s€ Pérgjithshme té Tatimeve.

N¢ datén e caktuar u krye testimi me shkrim dhe intervista e strukturuar me goj€, né
pérfundim té t€ cilés, procedura e konkurrimit nuk rezultoi me fitues, pér shkak se asnjé prej
konkurrentéve nuk mundi t€ marré pikét e nevojshme.

Me kété pérfundim té procesit té konkurrimit, mosmarréveshja e lindur, e cila u bé shkak
pér fillimin e kétij hetimi administrativ, ka humbur objektin e saj, por nga ményra si u
zhvillua kjo proceduré administrative, lind i nevojshém sqarimi i pagartésisé konceptuale qé
pérbénte thelbin ¢ mosmarréveshjes: Eshté fjala pér dallimin ndérmjet konceptit “vjetérsi né
puné” dhe konceptit “vjetérsi né profesion”, gé u bé shkaku i konfuzionit né kété rast.

Koncepti i “vjetérsisé né puné”, &shté koncept i gjéré, me natyré té pérgjithéshme, qé
origjinén e ka nga legjislacioni i sigurimeve shogérore. Vjetérsia n€ puné pérfshin té gjitha
marrédhéniet e rregullta t€ punés, sipas sé cilés punémarrési plotéson kushtet e méposhtme:

1) ka kryer punén e ngarkuar, ose t€ parashikuar n€ marréveshjen e punés;
2) ka marré pagén e caktuar pér kryerjen e punés;
3) ka paguar kuotén e sigurimeve shoqérore, t€ caktuar né bazé t€ legjislacionit pérkatés.

Kurse, koncepti i “vjetérsisé né profesion” éshté njé koncept, me kuptim mé té ngushtg,
1 lidhur me kohén gjaté€ té cilés, punémarrési 1 plotéson té tre elementét e mésipérm, por gé
punén duhet ta keté kryer né njé profesion té caktuar, ose né njé profesion t€ ngjashém, sipas
pércaktimeve t€ béra né diplomé apo né akte t€ ndryshme ligjore e nénligjore.

Nisur nga sa mé sipér, nga ana e njésisé pérgjegjése, éshté treguar kujdes qé té mbahet
parasysh dallimi ndérmjet koncepteve té vjetérsisé n€ puné dhe asaj né€ profesion.

Neé rastin konkret, pranimi pér t€ marré pjesé€ n€ konkurrim i kérkuesit **********_gshte
1 justifikuar, pasi né pérfundim té rivlerésimit t&€ dosjes s€ tij, rezulton se ai kishte vjetérsi né
profesionin e juristit né masén mbi tre vjet.

Nisur nga gjith€ sa u tha mé sipér, konkludohet se né rastin konkret, né kuptimin e
mosmarréveshjes individuale t&€ lindur, nuk ka vend pér vazhdimin e métejshém té hetimit
administrativ, pasi mungon objekti i ankesés, né kushtet kur konkurrimi ka pérfunduar pa
fitues, pér njé shkak té ligjshém dhe pér kété arsye ¢éshtja té arkivohet.
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Pér kéto arsye:

N¢E mbéshtetje t&€ kompetencés sé pércaktuar n€ nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15, t€ ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar; bazuar né nenin 90, té ligjit nr.44/2015,
“Kodi i Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé”, si dhe né nenet 16, 34 dhe
35, t€ Rregullores, “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr.
17, daté 11.03.2015, t&€ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,

VENDOSA:

1. Pérfundimin e hetimit administrativ filluar né bazé té informacionit té regjistruar me

nr. 930 prot., daté 21.12.2020, né lidhje me procedurén e konkurimit pér ngritje né

detyré t& aplikantit ********** dhe arkivimin e ¢&shtjes, pasi mungon objekiti.

2. Té njoftohet pér két€ vendim Departamenti i Administratés Publike dhe aplikanti

*hkkkhkhkkkiikkk

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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