REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Nr..223/1 Prot. Tiran€, mé 17.03.2022

VENDIM
Nr.41, daté 17.03.2022

Mbi pérfundimin e hetimit administrativ pér vlerésimin e ligjshmérisé sé aktit
nr.2115/1, daté 11.11.2021,té¢ Komisionit té Disiplinés t¢ ISHPSHSH-sé, pér largim nga
shérbimi civil té népunésit *****xx*x*x

Né mbéshtetje t&€ kompetencave t€ parashikuara né nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15,
t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” i ndryshuar; nenit 90/2, t& ligjit nr. 44/2015,
“Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe Rregullores “Mbi
procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin nr. 17, dat€ 11.03.2015, té
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pas shqyrtimit té relacionit dhe mendimit
paraprak té Drejtorisé€ s€ Inspektimit dhe Hetimit Administrativ, né lidhje me pretendimet
pér mungesé t€ shkaqeve té€ ligijshme pér zhvillimin e ecurisé disiplinore né ngarkim té
ne'pune'sit **********,

Vérej se:
Neépungsi *******x** népérmjet njé kérkese protokolluar me nr. 1088 prot., daté
16.12.2021, ka ngritur disa pretendime, pér parregullsi né zhvillimin e procedurés pér
pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil, népérmjet dhénies s€¢ masés disiplinore
“Largim nga shérbimi civil”, mbi bazén e fakteve t€ paprovuara si dhe né shkelje té
procedurés sé kérkuar nga ligji. Al, ka parashtruar se né seancén dégjimore té zhvilluar pér
kété proceduré, ka kundérshtuar me prova dhe fakte, ¢do gjetje té pretenduar si shkelje né
kryerjen e detyrave, por nga anétarét e Komisionit Disiplinor kéto prova nuk u morrén
parasysh, duke guar né kété ményré né njé vendimmarje té gabuar dhe paragjykuar, duke
urdhéruar “Largim nga shérbimi civil”.
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Pér verifikimin e pretendimeve t€ mésipérme, u shqyrtua gjithé dokumentacioni
shkresor i dérguar nga institucioni ISHPSHSH, népérmjet postés elektronike (emailit zyrtar),
si dhe dokumentacioni bashkélidhur kérkesés sé népunésit, prej nga rezultoi e vértetuar se
népungsi *rFxFAXFEX - Esht€ népunés civil, prané Drejtorisé Rajonale t€ Inspektoriatit
Shtetéror t€ Punés dhe Shérbimeve Shogérore, Tirané, Rajoni 1, me detyré, “Inspektor, né
Sektorin e Inspektimit”.

Ndaj tij, éshté zhvilluar njé procedim disiplinor, i cili ka filluar me shkresén e eprorit
direkt nr. 981 prot., daté 24.09.2021, “Kérkesé pér fillimin e ecurisé disiplinore”, shogéruar
edhe me relacionin e datés 22.09.2021, né té cilin éshté parashtruar se né inspektimet qé
népunési né fjalé ka kryer, nuk ka vepruar né pérputhje me ligjin nr. 10433, daté 16.06.2011,
“Pér inspektimin né Republikén e Shqipeérisé”; Ligjin nr. 9634, daté 30.10.2006, “Pér
inspektimin e punés”, i ndryshuar; si dhe Urdhérin nr. 25, daté 10.08.2018, “Pér miratimin e
rregullores “Pér pércaktimin e procedurés sé inspektimeve, si njé proces i rregullt
administrativ™”.

Shkeljet e evidentuara, eprori direkt i ka cilésuar si, “mospérmbushje e detyrave”, qé
né kuptim té nenit 57, pika 3, shkronja “a”, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&
ndryshuar, klasifikohet si shkelje e réndé disiplinore dhe pér kété arsye, né bazé té pikés 2 té
nenit 59 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, i ka kérkuar Komisionit

Disiplinor si organi kompetent, fillimin e procedimit disiplinor pér népunésin *********x

Mbi kété bazé, Kryeinspektori i ISHPSHSH, me aktin nr. 2113/2 prot., daté
24.09.2021, ka vendosur fillimin e ecurisé disiplinore ndaj népunésit ********** dhe e ka
pércjelljé céshtjen pér shqyrtim prané Komisionit Disiplinor.

Me Urdhrin nr. 325, daté 24.09.2021, té Kryeinspektorit, “Pér krijimin e Komisionit
Disiplinor ”, éshté ngritur Komisioni Disiplinor, pérbérja e t€ cilit rezulton né pérputhje me
pikén 2, Kreu I, “Organet disiplinore”, t&¢ Vendimit nr. 115, daté 5.3.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin,
pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né Shérbimin Civil”, t& ndryshuar.
(Kryeinspektori i ISHPSHSH-sé, né cilésiné e népunésit mé té larté civil té institucionit
(kryetar i komisionit); Kryeinspektori i Drejtorisé Rajonale té ISHPSHSH-sé, Tirané, Rajoni
1, né cilésiné e eprorit direkt (anétar); Drejtore e Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése,
pérfagésuesja e njésisé sé burimeve njerézore (anétar); népunési mé i vjetér civil i
institucionit (anétar), si dhe njé pérfaqésues i Departamentit té Administratés Publike).

Me aktin nr. 2113/1 prot., dat€ 24.09.2021, “Njoftim pér procedimin disiplinor”,
népunési né fjalé, shté njoftuar pér fillimin e ecurisé disiplinore, si dhe pér shkaget e nisjes
sé késaj ecurie disiplinore; pér té€ drejtén e tij pér té€ paraqitur me shkrim, sqarimet rreth
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shkeljes s€ pretenduar; pér t€ drejtén pér t’u dégjuar veté ose me pérfagésues; si dhe datén e
shqyrtimit té shkeljes sé pretenduar.

Né lidhje me shkaget e nisjes sé ecurisé disiplinore, ato jané pérmbledhur e renditur
nga ana e eprorit direkt, duke shérbyer si bazé pér zhvillimin e ecuris€ nga ana e Komisionit
té Disipliné€s, si mé poshté:

e Ka mbyllur procesin e inspektimit pér mos realizim inspektimi, por ndérkohé né
sistem nuk ka ngarkuar asnjé dokument gé té vértetojé se subjekti nuk ushtron
aktivitet. (¢éshtjet TR-2021-001844; TR-2021-000807)

e Mungon autorizimi i timbruar nga subjekti (gjithé dokumentacioni i administruar né
dosjen e inspektimit, i nénshkruar edhe nga subjekti dhe i ngarkuar né portal né
dosjen pérkatése. (¢éshtja TR-2021-001843)

e Mungon ankesa né portal dhe kthimi i pérgjigjes sé ankuesit (¢éshtia TR-2021-
001653).

e Vendimi né portalin e ndérgjegjésimit éshté mbyllur mbrapa vendimit né portal, gjé
gé do té thoté se inspektori nuk éshté késhilluar me portalin e ndérgjegjésimit
(Matricén e Dénimeve) sipas rregullave té pércaktuara né manualin pérdorues té
késaj platforme (¢éshtjet TR-2021-001452; TR-2021-001216; TR-2021-000810; TR-
2021-000805; TR-2021-000431; TR-2021-001452).

e Mungojné dokumenta justifikues té subjektit té cilat duhet té ishin hedhur né sistem
si: dokumenti i riskut, kontrata individuale e punés, kontrata me mjekun e punés
(¢éshtjet TR-2021-000809; TR-2021-000806; TR-2021-001450; TR-2021-001446)

e Ka kryer inspektimin né zyrén kryesore té subjektit ku ka gené vetem 1 (njé) i
punésuar, ndérkohé gé né listén e verifikimit ka hedhur té dhéna pér 155 té punésuar
pér té cilét nuk ka kryer kontroll fizik. (TR-2021-001445) etj.

Né pérmbledhje té tyre, duke u shprehur pér vlerésimin e réndésisé sé shkeljeve té
pretenduara, shkeljet e renditura si mé sipér jan€ pércaktuar sipas pikés 2, t€ nenit 57, t€ ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, si “shkelje té rénda”.

Seanca dégjimore pér té€ shqyrtuar shkeljet e pretenduara ndaj népunésit né fjal€, éshté
zhvilluar né datén 15.10.2021, né ambientet e institucionit, me pérbérjen e rregullt té
Komisionit t&€ Disiplinés dhe pjesémarrjen e paléve (pas 1 shtyrje, pér shkak se u paragitén
shtesa e sqarime pér té cilat népunési i proceduar nuk ishte né dijeni dhe pér ti dhéné kohén
e duhur népunésit té njihet me materialin, si dhe té pérgatisé mbrojtjen e tij).

Komisioni Disiplinor, n€ vendimin e vet arsyeton se pasi mori né shqyrtim
dokumentacionin e administruar né dosjen disiplinore té népunésit ********** gj dhe
provat e paragitura nga palét, n€ pérfundim té hetimit administrativ, arriti né¢ konkluzionin
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se népunési né fjalé, i ka kryer shkeljet e pretenduara duke mos pérmbushur né kété ményré
detyrat funksionale, sanksionuar nga legjislacioni i punés, t& cilat n€ kuptim té nenit 57, pika
2, shkronjat “a” dhe “c”, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
klasifikohen né shkelje shumé té rénda disiplinore.

Né pérfundim t€ shqyrtimit té shkeljeve disiplinore t€ pretenduara, duke mbajtur
parasysh edhe dy masa t€ méparshme disiplinore, “Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré,
pérfshiré rritjen e shkallés sé pagés pér njé periudhé 12 mujore”, dhéné nga Komisioni
Disiplinor me vendimin nr. 1665/8, dat€ 18.09.2020, si dhe masén disiplinore, “Veérejtje”,
dhéné nga eprori direkt, me vendimin nr. 202/5, daté 02.04.2021, Komisioni Disiplinor, me
vendimin nr. 2115/1, daté 11.11.2021, ka vendosur marrjen ¢ masés disiplinore, “‘Largim nga
shérbimi civil”, me motivacionin, “mospérmbushja e detyrave ”, si dhe “moszbatimi haptazi
i dispozitave ligjore pér pérmbushjen e detyrave funksionale ”, pér népunésin ******x*x*
duke renditur né pérmbajtjen e tij shkaqet dhe rrethanat, t€ parashtruara si mé sipér nga ana
e eprorit direkt.

Mbi bazén e vendimit té mésipérm té Komisionit Disiplinor, me Urdhérin 365, daté

12.11.2021, té Kryeinspektorit, éshté¢ vendosur ndérprerja ¢ marrédhénies financiare pér
népunésin né fjalé.
Népungsi ********** " ng¢ parashtresén e tij 1 ka kundérshtuar pretendimet e
mésipérme, duke arsyetuar se shkeljet disiplinore qé i atribuohen nuk géndrojné. Né veprimet
dhe mosveprimet e tij, thekson népunési, nuk vérehen shkelje t€ njé réndésie apo natyre t&
tillé qé t& mbéshtesin nisjen e ecuris€ disiplinore pér shkelje té rénda disiplinore. Pasaktésité
e ndryshme t€ vérejtura, jané€ shoqéruese t€ kryerjes s€ detyrés né pérgjithési dhe lidhen me
natyrén e punés, prandaj nuk mund t€ mbidhen me tendencé dhe té kualifikohen si né kuptim
té nenit 57, pika 1, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil 7, i ndryshuar dhe, ka kérkuar
qé€ Komisioni Disiplinor, t€ vendosi mosmarrjen e ndonjé mase disiplinore, pér mungesé té
fakteve qé do té pérbénin shkelje disiplinore nga ana e tij.

Né gjithé veprimtariné administrative si mé sipér, t&€ kryer gjaté zhvillimit t€ késaj
ecurie disiplinore, vérehen disa pasaktési t€ dukshme, né kuptimin e menaxhimit t& drejté
nga pikpamja e shérbimit civil.

Konkretisht, ecuria disiplinore nga ana e eprorit direkt, €sht€ kérkuar té fillojé pér
“shkelje té rénda”, té cilat parashikohen nga pika 3, e nenit 57, t€ ligjit nr.152/2013, “Pér
népunésin civil ”, i ndryshuar, kérkesé e cila €shté shogéruar me t€ njejtin kualifikim nga ana
e drejtuesit rajonal t&¢ ISHPSHSH.

Pér “shkelje té rénda”, ka nisur edhe shqyrtimi disiplinor nga ana e Komisionit té
Disiplinés dhe vetém pasi ka filluar seanca e dégjimit t€ pretendimeve té€ paléve, €shté
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parashtruar nga ana e eprorit direkt, se kishte edhe disa shkelje t€ tjera disiplinore, t& cilat
duhej t€ bashkoheshin me shkeljet e parashtruara mé paré€ e t€ merreshin né shqyrtim nga ana
e Komisionit Disiplinor, duke i kualifikuar ato s pérfundimisht, si “shkelje shumé té rénda”.

Lejimi i njé veprimi t€ tillé nga ana e Komisionit té Disiplinés, né njé kohé gé kishte
filluar shgyrtimi i ecurisé disiplinore, éshté njé vénie e népunésit pérpara njé situate té
padrejté, né€ drejtim t€ réndimit t& pozités sé tij.

Né kété rast jané shkelur parimet e drejtésis€, proporcionalitetit dhe objektivitetit,
parashikuar nga nenet 12, 13 e 14, t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrativ i
RSH”, sipas t€ ciléve, organi publik né€ ushtrimin e funksioneve té tij trajton né ményré t&
drejt€ dhe té paanshme, t€ gjitha subjektet me t€ cilat krijon marrédhénie dhe se gjaté
ushtrimit t& veprimtaris€ administrative, ato duhet t€ marrin né€ konsideraté dhe ti japin
réndésin€ e duhur té gjitha kushteve, té€ dhénave dhe provave, qé lidhen me procedurén
administrative. Késhtu, Komisioni i Disiplinés, ¢ ka véné né pozita t& disfavorshme
népunésin e proceduar, kur ka pranuar kérkesén e eprorit direkt pér shtimin e disa “shkeljeve”
té tjera dhe rikualifikimin e shkeljes disiplinore, nga “shkelje té rénda” né “shkelje shumé té
rénda’”.

Ky veprim i eprorit direkt, shté i parregullt nga pikpamja e administrimit t€ shérbimit
civil. Pér té nuk kishte asnjé pengesé té tregonte kujdesin e duhur, pér té€ evidentuar gjithé
shkeljet € népunésit ********** "o mbi két€ bazé t€ bénte kualifikimin e duhur t€ shkeljes
disiplinore, pérpara se t&€ bénte kérkesén pér fillimin e ecurisé disiplinore.

Pér mé tepér, nga shqyrtimi né pérmbajtjen ¢ tyre, té “‘fakteve té reja”, Q€ U paraqitén
para Komisionit Disiplinor dhe shérbyen pér ti quajtur shkeljet e rénda, né shkelje shumé té
rénda, ishin po ato g€ ishin parashtruar mé par€, vetém se tani ishin zbérthyer mé holl€sisht
dhe ishin shtuar pak raste té tjera té t€ njejtés natyré, t&€ ndodhura mé paré se té fillonte ecuria
disiplinore.

Sipas kuptimit q€ 1 jep legjislacioni 1 shérbimit civil, shkeljes disiplinore dhe
procedimit disiplinor, pér “shkelje té rénda” nuk ka réndési numri i shkeljeve, pér ti
klasifikuar ato “shkelje shumé té rénda”, por lloji i shkeljes, ose né njé faré ményre “cilésia”
e kétyre shkeljeve. Vetém né rast se shkelja disiplinore éshté e llojit shumé t€ réndg, si¢
renditen ato, n€ pikén 2, t& nenit 57, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ’, i ndryshuar,
atéhere procedimi duhet té filloj€ e t&€ pérfundojé pér shkelje shumé té rénda.

Konstatohet gjithashtu se, Komisioni 1 Disiplinés, gjaté kryerjes s€ detyrés, nuk ka
mbajtur parasysh si duhet, parimin e dhénies sé ndihmés aktive, né ményré té barabarté pér
té dy palét, por duke favorizuar eprorin direkt dhe drejtuesin e institucionit, e ka ndryshuar
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kualifikimin e procedimit disiplinor, duke véné né pozité t€ disfavorshme népunésin e
proceduar. Kjo duket jo vetém né faktin q€ €shté pranuar kérkesa e tyre pér réndimin e natyrés
sé shkeljeve nga ana e n€punésit, por ve¢ késaj, €shté trajtuar si rrethané rénduese pér te,
masa disiplinore “Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen e shkallés sé
pagés pér njé periudhé 12 mujore”, dhéné€ mé paré€ nga Komisioni Disiplinor me vendimin
nr. 1665/8, daté 18.09.2020, ¢ qé né momentin e daljes sé vendimit té fundit, ishte e kryer si
ndéshkim disiplinor.

Nga ana tjetér, duhet théné gjithashtu, se shkeljet e renditura si shkaqe pér zhvillimin
e ecuris€ disiplinore, jané t€ natyrés q¢ mund té ndikohen edhe nga mungesa kualifikimit t&
duhur t&€ népunésit, nga moskuptimi si duhet i detyrés pér kéte€ shkak, nga mungesa e ndihmés
dhe kontrollit t€ nevojshém nga ana e drejtuesve gjaté kryerjes s€ detyrés e sidomos nga
mungesa e pérpjekjeve dhe veprimeve t€ kétyre t€ fundit, g€ népunési t&€ mos lejohej té
thellohej mé tej n€ gabimet e tij.

Pra, si pérfundim, duhet théné q€ masa disiplinore e dhéné ndaj népungsit *******x**
pér “largim nga shérbimi civil”, &éshté njé veprim administrativ i cili ka elementé té
mjaftueshém paligjshmérie té cilat, po t& ishin mbajtur né konsideraté, do t&¢ bénin qé
Komisioni i Disiplings, t&€ arrinte né njé pérfundim mé té drejté, duke dhéné njé masé
disiplinore, mé té pérshtatshme me natyrén e shkeljeve té pretenduara.

Megjithaté, gjaté zhvillimit t€ kétij hetimi administrativ, éshté konstatuar edhe njé
rrethane e re, q€ népunési né fjal€ 1 éshté drejtuar Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé
Paré, Tirané, me kérkesé padi me objekt shfuqizimin e aktit administrativ nr. 2115/1, daté
11.11.2021, té Komisionit té Disiplinés té ISHPSHSH, pér dhénien e masés disiplinore,
“Largim nga shérbimi civil”, si dhe aktit nr. 365, daté 12.11.2021, té Kryeinspektorit, “Pér
ndérprerja e marrédhénies financiare”, ¢€shtje e cila €shté€ né shqyrtim, prandaj shkeljet e
mésipérme t€ kryera/lejuara gjaté procedimit, evidentohen si momente té€ njé€ administrimi té
parregullt, t€ shérbimit civil.

Ndodhur né kéto rrethana, bazuar né paragrafin e treté t€ nenit 36, t&€ Kodit té
Procedurés Civile, sipas té cilit “Asnjé institucion tjetér nuk ka té drejté té pranojé pér
shqyrtim njé mosmarréveshje civile qé éshté duke u gjykuar nga gjykata”, duhet t€ vendoset
pérfundimi 1 hetimit administrativ, pasi mosmarréveshja do t€ zgjidhet pérfundimisht nga
gjykata, e cila do t&€ vendosé edhe pér zgjidhjen e pasojave t& aktit.

Por, ndérkaq duhet theksuar edhe nj€ her€ gé njésia e burimeve njerézore e institucionit
ISHPSHSH dhe aktorét e tjeré pjesémarrés né kété proces administrativ, t&€ mbajné parasysh
shkeljet e evidentuara né menaxhimin e kétij rasti, né ményré gé né té ardhmen, té mos
pérsériten paregullsité e lejuara/kryera né€ kété procedim disiplinor.
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Pér kéto arsye:

N¢E mbéshtetje t€ kompetencés s€ pércaktuar né€ nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar; bazuar né nenin 90, té ligjit
nr.44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé”, si dhe né
nenet 16, 34 dhe 35, té Rregullores, “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”’, miratuar
me vendimin nr. 17, dat€ 11.03.2015, t€ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,

VENDOSA:

1. Pérfundimin e hetimit administrativ filluar n€ bazé t€ informacionit té regjistruar me
nr. 1088 prot., daté 16.12.2021, né lidhje me largimin nga shérbimi civil t& népunésit

FxAFAIAFHRE, pér shkak té€ dhénies s€ masés disiplinore dhe arkivimin e ¢éshtjes, pasi

rasti éshté duke u shqyrtuar nga Gjykata.

2. T& njoftohet pér kété vendim ISHPSHSH, DAP dhe n€pungsi ******x*x*,

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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