REPUBLIKA E SHQIPiE'RISiE'
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Nr. 107/6 Prot. Tirané, mé 16.04.2021

VENDIM

Nr.44, daté 16.04.2021

Mbi pérfundimin e hetimit administrativ, me objekt verifikimin e ligjshmérisé té
vendimit nr.2 dt. 02.02.2021 té Departamentit t¢ Administratés Publike, pér anulimin e
procedurés sé konkurrimit pér grupin e pozicioneve me kod #3400, pér pozicionin e punés
“Pérgjegjés i Sektorit té Tatimeve Indirekte”, né Drejtoriné e Harmonizimit Fiskal, té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Politikave Makroekonomike dhe Céshtjeve Fiskale, né
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, kategoria I11-a.

N¢E mbéshtetje t€ kompetencave t€ parashikuara n€ pikén 1, t&€ nenit 11, nenet 14 dhe 15, t&
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, t€ nenit 90, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikes sé Shqipérisé”, si dhe Rregullores “Mbi procedurat e
mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.3.2015, t&€ Komisionerit pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pas shqyrtimit té relacionit dhe mendimit paraprak té Drejtorisé sé
Inspektimit dhe Hetimit Administrativ, n€ lidhje me verifikimin e ligjshmérisé t& anulimit e
procedurés sé€ konkurrimit me kod #3400,

Vérej se:

Shtetésja ********** ngpérmjet dy kérkesave t€ regjistruara me nr.107 prot., daté 01.02.2021
dhe nr. 107/2 prot., dat€ 16.02.2021 “Kérkesé/ankesé né lidhje me procedurén e lévizjes paralele
né kategoriné e ulét drejtuese”, ka ngritur disa pretendime pér parregullsi dhe shkelje t€ lejuara né
zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né lidhje me procedurén e
1€vizjes paralele, pér grupin e pozicioneve me kod # 3400, pér pozicionin e punés “Pérgjegjés i
Sektorit té Tatimeve Indirekte”, né Drejtorin€é e Harmonizimit Fiskal, t€ Drejtorisé sé Pérgjithshme
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té Politikave Makroekonomike dhe Céshtjeve Fiskale, né Ministriné e Financave dhe Ekonomisg,
kategoria I1l-a.

Nga hetimi administrativ i kryer né kété rast dhe pas analizés sé dokumentacionit té ¢éshtjes,
rezulton e vértetuar se: shtetasja ********** ka aplikuar né fagen zyrtare té¢ DAP, né procedurén
e lévizjes paralele, me kod # 3400, pér pozicionin e punés “Pérgjegjés i Sektorit t¢ Tatimeve
Indirekte”, né€ Drejtorin€ e Harmonizimit Fiskal, t&€ Drejtorisé s€ Pé&rgjithshme t€ Politikave
Makroekonomke dhe Céshtjeve Fiskale, né Ministrin€ e Financave dhe Ekonomisé.

Pas dorézimit t€ dokumentacionit pérkat€s, ankuesja, sipas parashikimeve té€ dispozitave ligjore
né fuqi, né datén 30.12.2020, éshté njoftuar se éshté kualifikuar né fazén ¢ paré té konkurrimit dhe
se né datén 11.01.2021, do té zhvillohej intervista me gojé, veprime t€ cilat konkurrentja i ka
konsideruar t€ miréqena.

Né datén 11.01.2021, ankuesja éshté paraqitur pran€ Ministrisé s€ Financave dhe Ekonomisg,
ku &shté zhvilluar intervista me goj€, né prani t&€ dy anétaréve pérfagésues t€ Ministris€¢ dhe njé
pérfagésuesi nga Departamenti i Administratés Publike, por né pérfundim, nuk éshté shpallur
rezultati.

MEé pas, népérmjet shkresés nr. 209/2, daté 05.02.2021, ajo njihet me pérmbajtjen ¢ vendimit nr.
2, daté 02.02.2021, té Departamentit t¢ Administraté€s Pubike, mbi anulimin e késaj procedure
konkurrimi, me arsyetimin se mbi bazén e njé ankese anonime té paraqitur né¢ datén 11.01.2021,
kishte nisur njé hetim administrativ, mbi rregullshméring e pérbérjes s¢ Komitetit t€ Pranimit pér
Lévizje Paralele (KPLP).

Né lidhje me sa mé sipér, ankuesja pretendon se n€ kété rast nuk éshté zbatuar pika 26, e Kreut
IL, t€ vendimit nr. 242, daté 18.03.2015, t€ Késhillit t&€ Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té
lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”, népérmjet 1€vizjes paralele, pasi Komiteti i
Pranimit pér Lévizje Paralele, nuk ka njoftuar njésiné pérgjegjése, Departamentin e Administratés
Publike, né lidhje me rezultatet e testimit me gojé dhe nga ana tjetér, Ky i fundit nuk ka kryer
veprimet pér njoftimin e rezultateve té testimit me gojé, pér procedurén e 1évizjes paralele, pér
grupin e pozicioneve me kod # 3400, pér pozicionin e punés “Pérgjegjés i Sektorit té Tatimeve
Indirekte”, né Drejtorin€é e Harmonizimit Fiskal, t&€ Drejtorisé s€ Pérgjithshme té Politikave
Makroekonomke dhe Céshtjeve Fiskale, né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé.

Ankuesja ngre pretendimin gjithashtu se, vendimi nr. 2, dat€ 02.02.2021, i Departamentit t&
Administratés Pubike, pér anulimin e procedurés sé konkurrimit, pér grupin e pozicioneve me kod
# 3400, i éshté komunikuar né datén 12.02.2021, vonesé e cila éshté béré shkak pér paragitjen prej
saj té disa ankesave prané njésisé pérgjegjése (DAP), n€ ményré elektronike si dhe njé kérkesé me
shkrim, me nr. 1065, daté 11.02.202, pér té cilat nuk ka marré ende asnjé pérgjigje.
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Gjithashtu, ankuesja pretendon se, né lidhje me kété hetim administrativ njésia pérgjegjése
(DAP), duhet té kishte véné né dijeni kété shtetase si palé e pérfshiré né kété proceduré
administrative, sikurse parashikohet né pikén 1, t€ nenit 42 té Kodit t€ Procedurés Adminitrative, i
cili pércakton se: (Né rastet kur procedura administrative fillohet nga organi publik, ky i fundit
njofton té gjitha palét né proces pér fillim e veprimeve).

Pér kété rast ajo shprehet se, éshté shkelur parimi i transparencés i parashikuar né nenin 5, té
Kodit té Proceduarave Administrative, i cili parashikon se: “Organet publike ushtrojné
veprimtariné administrative né ményré transparente dhe né bashképunim té ngushté me personat
fiziké dhe juridiké té pérfshiré né té”. Lidhur me kété situaté ajo pretendon se jané shkelur dhe
parimet e liris€ s€ informacionit, ¢’ka ka sjellé si pasojé mohimin e té drejt€s pér t€ marré pjesé
dhe pér té paraqitur shpjegimet, faktet dhe provat nga ana e ankueses ********** ‘n&r zgjidhjen e
kétij hetimi administrativ nga ana e DAP.

Pér efekt t& vlerésimit té€ pretendimeve t€ késaj konkurrenteje dhe veprimeve té kryera nga
njésia pérgjegjése dhe Komiteti i Pranimit pér Lévizje Paralele, népérmjet shkresés nr. 107/1 prot.,
daté 15.02.221, “Kérkim dokumentacioni pér verifikimin e kérkesés sé konkurrentes Valbona Sako,
né lidhje me zhvillimin e procedurés sé konkurrimit me kod #3400, &shté kérkuar nga
Departamenti i Administratés Pubike, njé€ kopje e akteve t€ procesit t€ seleksionimit, konkurrimit
dhe anulimit t& procedurés sé€ pranimit né shérbimin civil, népérmjet 1€vizjes paralele, pér grupin
e pozicioneve me kod # 3400, pér pozicionin e punés “Pérgjegjés i Sektorit té Tatimeve Indirekte”,
né Drejtoriné e Harmonizimit Fiskal, t€ Drejtoris€ s€ Pérgjithshme té Politikave Makroekonomke
dhe Céshtjeve Fiskale, né Ministrin€ e Financave dhe Ekonomisé, kategoria I11-a.

Departamenti 1 Administratés Publike, me shkresén nr. 1170 prot., dat€ 19.02.2021, “Kthim
pérgjigie”, ka véné né dispozicion gjithé praktikén e kérkuar nga Komisioneri pér kryerjen e
procedurés sé konkurrimit t€ mésipérm si dhe veprimeve administrative té kryera.

Né pérfundim t€ analizés s€ dokumentacionit t€ mésipérm, véné né dispozicion nga
Departamenti 1 Administratés Publike dhe dokumentacionit g€ shogéron kérkesén e paragqitur,
rezulton se njésia pérgjegjése, né kuadér té realizimit t€ planit vjetor t€ rekrutimit pér vitin 2020,
si dhe n€ zbatim t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” i ndryshuar, ka publikuar né fagen
zyrtare té tij, ndér té tjera edhe procedurén e 18vizjes paralele, pér grupin e pozicioneve me kod #
3400, pér pozicionin e punés “Pérgjegjés i Sektorit té Tatimeve Indirekte”, n€ Drejtorin€ e
Harmonizimit Fiskal, t€ Drejtorisé sé Pérgjithshme té Politikave Makroekonomke dhe Céshtjeve
Fiskale, né Ministrin€ e Financave dhe Ekonomisé. Sipas spjegimeve té njésisé pérgjegjése,
ankuesja rezulton t€ keté qené€ e vetmja kandidate q€ ka aplikuar pér pozicionin e mésipérm.

Pasi jané kryer disa veprime administrative si, seleksionimi paraprak, shqyrtimi dhe
vlerésimi 1 dosjes personale t€ konkurrentes dhe intervista me gojé nga ana e Komitetit t€ Pranimit
pér Lévizjen Paralele, prané Departamentit t€ Administratés Publike, &shté depozituar
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kérkesé/ankesa, nr.209 prot., daté 11.01.2021, né té€ cilén ngrihet pretendimi se, pérbérja e
Komitetit té Pranimit pér Lévizje Paralele (KPLP), pér kété proceduré konkurrimi nuk ka gené e
rregullt, duke cénuar né€ két€ ményré meritokraciné né€ procedurat administrative t€ rekrutimit dhe
favorizuar konkurrenté té caktuar.

Duke marré shkas nga kjo ankesé dhe rrethanat e parashtruara né t€, Departamenti i
Administratés Publike, bazuar né nenet 5,7 pika 3, dhe 20, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil” 1 ndryshuar, si dhe nenet 41, pika 1, gérma “b”, 77,79, pika 1 dhe 81, té ligjit nr. 44/2015
“Kodit té Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé”, ka vendosur nisjen e njé hetimi
administrativ, pér té vlerésuar ligjshmériné e pérbérjes s¢ KPLP.

Gjaté kétij hetimi administrativ éshté evidentuar gé, né pikén 16, té¢ Kreut II, t& vendimit
nr.242, daté 18.03.2015, t€ Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné
e ulét dhe té mesme drejtuese”, 1 ndryshuar, parashikohet se, Komiteti i Pérhershém i Pranimit pér
Lévizjen Paralele (KPLP), ka né pérbérje tre anétar, si mé poshté:

a) 1 (njé) pérfaqésues nga institucioni pér té cilin éshté shpallur vendi vakant, i té njéjtit
nivel ose i njé niveli mé té larté se pozicioni qé rekrutohet, kur éshté i mundur, i caktuar
nga DAP,;

b) Eprori direkt;

c) 1 (njé pérfagésues nga DAP-i pér institucionet e administratés shtetérore. Né rastin e
institicioneve té pavarura dhe njésive té geverisjes vendore, anétari i treté emérohet
nga titullari i institucionit, midis népunésve civilé té institucionit, té nivelit t¢ mesém
drejtues, nése éshté e mundur.

Né praktikén e materialeve té dérguara nga institucioni rezulton se, sipas Urdhrit nr. 5 prot.,
daté 08.01.2021, Komiteti i Pranimit pér Lévizjen Paralele (KPLP), né procedurén me kod # 3400,
pér pozicionin e punés “Pérgjegjés i Sektorit té Tatimeve Indirekte”’, né Drejtoriné e Harmonizimit
Fiskal, t& Drejtorisé s€ Pérgjithshme té€ Politikave Makroekonomke dhe Céshtjeve Fiskale, né
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, kategoria I11-a, ka patur pérbérjen si mé poshté:

1. Anétar- *****FX***% pérfagésues i Departamentit té Administratés Publike;

2. Anétar- *FFFXFXINE pérfagésues i Institucionit, me detyré Pérgjegjés i Sektorit té
Analizave dhe Statistikave, né Drejtoriné e Harmonizimit Fiskal, né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Politikave Makroekonomike dhe (Céshtjeve Fiskale, né Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé;

3. Eprori Direkt (autorizuar) - ********** 3,0 detyré, Drejtor i Drejtorisé sé Avokatit té
Tatimpaguesve, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Politikave Makroekonomike dhe

Céshtjeve Fiskale, né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé.

Referuar parashikimeve t€ sipér pérmendura, t€ Kreut 1, t€ vendimit nr. 242, daté 18.03.2015,
té Késhillit t& Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme
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drejtuese”, 1 ndryshuar, si edhe pérbérjes konkrete té kétij komisioni rezulton se, anétarét e
komitetit t& pérzgjedhur nga ana e institucionit, Ministria e Financave dhe Ekonomisé, nuk jané
népunésit e pércaktuar nga ky akt nénligjor.

Sipas strukturés sé Ministrisé s€ Financave dhe Ekonomis€, miratuar me Urdhrin nr. 89, daté
13.06.2018, t€ Kryeministrit t€ Republikés sé Shqipérisé “Pér miratimin e strukturés dhe organikés
s¢€ Ministrisé sé Financave dhe Ekonomis€ ” 1 ndryshuar, rezulton se pozicioni i shpallur i punés
né cilésiné e eprorit direkt, éshté Drejtori i Drejtoris€é s€ Harmonizimit Fiskal, né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Politikave Makroekonomike dhe Céshtjeve Fiskale, né Ministrin€ e Financave dhe
Ekonomisé dhe jo Drejtori i Drejtorisé s€ Avokatit t€ Tatimpaguesve, n€ Drejtoriné e Pérgjithshme
té Politikave Makroekonomike dhe Céshtjeve Fiskale, né Ministriné e Financave dhe Ekonomisg,
si¢ né fakt ka marré pjes€ né pérbérjen e KPLP.

«“_

Ky pérfundim arrihet pér shkak se, sipas pércaktimit té€ pikés 1, gérma “e”, t€ nenit 4, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” i ndryshuar, parashikohet se:

“Epror direkt” éshzé:

1) Titullari i institucionit pér népunésit civilé té kategorisé sé larté drejtues, pérfshiré
népunétit né pozicionet e koordinatorit té posacém dhe drejtuesit e institucioneve té
varésise,

i) Sekretari i Pérgjithsshém apo népunési né pozicion ekuivalent me té, pér drejtorine
drejtorive dhe drejtuesit e degéve territoriale té institucionit,

iii) Titullari i institucionit té varésisé pér drejtorét brenda kétij institucioni;

IV) Drejtori i Drejtorisé pér té gjithé népunésit e pozicioneve té tjera.

N¢ rastin konkret, Departamenti i Administratés Publike pohon faktin se, nga t€ dhénat qé
administron Ky institucion, pozicioni 1 punés Drejtor 1 Drejtorisé s€ Harmonizimit Fiskal, né
Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Politikave Makroekonomike dhe Céshtjeve Fiskale, n€é Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé, aktualisht nuk €shté pozicion vakant dhe né€ bazé té pikés 17, t€ Kreut
IL, t¢ vendimit nr. 242, daté 18.03.2015, t€ Ké&shillit t€ Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té
lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”, i ndryshuar “Anétarét, té caktuar sipas pikés 16,
te¢ Kreut II, té kétij vendimi, me pérjashtim té rasteve té pengesave ligjore, jané té detyruar té

marrin pjesé né Komitetin e Pranimit pér Lévizje Paralele, ku jané caktuar”.

Nga verifikimi i t¢ dhénave té Regjistrit Qendror t€ Personelit (krijuar né bazé té vendimit nr.
117, daté 05.03.2014, té Késhillit té Ministrave “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin
e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”, i ndryshuar), pozicioni i punés Drejtor
1 Drejtoris€ s€ Harmonizimit Fiskal, né Drejtoriné€ e Pérgjithshme té Politikave Makroekonomike
dhe Céshtjeve Fiskale, né Ministrin€ e Financave dhe Ekonomisé, €shté i plotésuar me népunésin
pérkatés.

NE rastin konkret nuk ka patur ndonjé pengesé ligjore pér pjes€marrjen n€ pérbérjen e KPLP,
t& eprorit direkt Drejtorit t€ Drejtorisé sé Harmonizimit Fiskal, né Drejtorin€ e Pérgjithshme té
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Politikave Makroekonomike dhe Céshtjeve Fiskale, né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, né
kété konkurrim. Pengesé ligjore, gé¢ mund té justifikonte mospjesémarrjen dhe zévendésimin e tij
me nj€ népunés tjetér, bazuar n€ pérmbajtjen e nenit 30, té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i RSH”, do t€ pérbénte vetém ekzistenca e ndonjé prej shkageve qé pérmenden né
ményré t€ shprehur né kété dispozité dhe jo ¢do rrethané qé¢ mund té vlerésohet né ményré
subjektive, nga drejtuesi i institucionit qé ka pozicionin e liré, njésia pérgjegjése, etj.

Pérbérja e mirépércaktuar n€ dispozitat e sipérpérmendura e Komitetit t€ Pranimit pér Lévizje
Paralele, lidhet me t€ drejtén prekluzive té tij, pér t€ béré vlerésimin dhe shpalljen e fituesit/fituesve
té procedurés sé€ konkurrimit pér 1évizjen paralele pér kategoriné e ulét drejtuese, ndérsa njésia
pérgjegjése (DAP), eméron fituesin mbi bazén e vlerésimit t€ kétij Komiteti. Kjo kompetencé e
réndésishme e kétij organizmi, pércakton edhe réndésin€ e pérbérjes korrekte t& Komitetit pasi né
té kundértén procedura e rekrutimit do t€ rezultojé e organizuar né¢ mosrespektim té€ dispozitave
procedurale dhe materiale, gjé e cila ndikon dhe né drejtésiné e ligjshmériné e veprimeve té kryera
dhe vendimeve té€ marra.

Nga gjith€ sa mé sipér arrihet né pérfundimin se zévendésimi i eprorit direkt, pa ekzistencén e
ndonjé pengese ligjore, me njé népunés tjetér qofté me té njejtén kategori, Eshté njé shkelje e cila
cenon rregullshmériné dhe ligjshmérin€ e procesit té€ rekrutimit té€ kryer pér 1€vizje paralele, pér
grupin e pozicioneve me kod # 3400, né pozicionin e punés “Pérgjegjés i Sektorit té Tatimeve
Indirekte, né Drejtoriné e Harmonizimit Fiskal, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Politikave
Makroekonomike dhe Céshtjeve Fiskale”, né Ministrin€ e Financave dhe Ekonomisé, pér rrjedhojé,
vendimmarrja e Komitetit t€ Pranimit pér Lévizje Paralele, n€ rastin konkret éshté e cénuar né
thelb, pasi ky komitet, pér shkak t& pérbérjes jo té rregullt, nuk mund t€ jet€ kompetent té kryejé
procesin e rekrutimit né kété rast.

Departamenti 1 Administrat€s Publike, né rolin e njésis€ pérgjegjése, duke patur parasysh
rregullat e pércaktuara né dispozitat e sipérpérmendura, me té drejté, me vendimin nr. 2, daté
02.02.2021, ka vendosur anulimin e Urdhrit nr. 5 prot., daté 08.01.2021, pér krijimin e Komitetit
té Pranimit pér Lévizjen Paralele (KPLP), pér zhvillimin e konkurrimit me kod # 3400, pér
procedurén e l€vizjes paralele né kategorin€ e ulét drejtuese, pér pozicionin e punés “Pérgjegjés i
Sektorit té Tatimeve Indirekte, né Drejtoriné e Harmonizimit Fiskal, né Drejtoriné e Pérgjithshme
té Politikave Makroekonomke dhe Céshtjeve Fiskale”, n€ Ministrin€ e Financave dhe Ekonomisg,
kategoria Il1-a, duke urdhéruar pérséritjen e tij brenda njé afati té arsyeshém.

Nga sa u parashtrua mé sipér dhe nga analiza né térési e dokumentacionit t€ administruar arrihet
né pérfundimin se, veprimet e njésis€ pérgjegjése jané kryer né pérputhje me kérkesat e
parashikuara né pikén 1, gérma “e”, té nenit 4, t&€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” i
ndryshuar, dhe pikés 16 té Kreut II t€ vendimit nr. 242, daté 18.03.2015, té€ Késhillit t€ Ministrave,

“Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”, i ndryshuar.
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Pér kéto arsye:

NéE mbéshtetje t€ kompetencés sé€ pércaktuar né nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15, t€ ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né nenin 90, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé”, si dhe n€ nenet 16 dhe 35, t&
Rregullores, “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté
11.3.2015, t&€ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,

VENDOSA:

1. Pérfundimin e hetimit administrativ me objekt vlerésimin e ligjshmérisé s¢ vendimit
nr.2, daté 02.02.2021 té Departamentit t¢ Administratés Publike, me té cilin ka vendosur
anulimin e Urdhrit nr. 5 prot., daté 08.01.2021, pér krijimin e Komitetit t€ Pranimit pér
Lévizjen Paralele (KPLP), pér zhvillimin e konkurrimit me kod # 3400, pér procedurén
e lévizjes paralele n€ kategoring e ulét drejtuese, pér pozicionin e punés “Pérgjegjés i
Sektorit té Tatimeve Indirekte”, né Drejtoriné ¢ Harmonizimit Fiskal, né Drejtoriné e
Pérgjithshme t&€ Politikave Makroekonomke dhe Céshtjeve Fiskale, né Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé, kategoria Ill-a, dhe arkivimin e ¢éshtjes, pasi veprimet e
njésisé pérgjegjése gjenden té kryera né pérputhje me legjislacionin e shérbimit civil.

2. Té njoftohet pér kété vendim Ministrina e Financave dhe Ekonomisé€, njésisa
pérgjegjése (DAP) dhe konkurrentja *****xxkxx,

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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