REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Nr._390/5 Prot Tirané, mé 17.05.2021

VENDIM
Nr.53, daté 17.05.2021

Mbi pérfundimin e hetimit administrativ, me objekt vlerésimin e pjesshém té
ligjshmérisé sé procesit té ristrukturimit né Drejtoriné e Pérgjithshme té Gjendjes
Civile, prané Ministrisé sé Brendshme, filluar né bazé té informacionit té pércjellé me
kérkesén nr. 390 prot., daté 3.3.2021, prej népunéses ****x*xxkx

Né mbéshtetje t€ kompetencave t€ parashikuara n€ pikén 1, t€ nenit 11, nenet 14 dhe 15,
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, té pikés 1, té nenit 90, té ligjit
nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe
Rregullores “Mbi procedurat e mbikégyrjes/inspektimit”’, miratuar me vendimin nr. 17, daté
11.3.2015, té¢ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né pérfundim t& procesit té
verifikimit t€ informacionit t&€ marré nga kérkesa e NEpuUNEses *F**xHxxkx

Vérej se:

Népérmjet njé kérkese té regjistruar prané Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil, me nr. 390 prot., daté 3.3.2021, népunésja ********** kg parashtruar pretendimin se,
transferimi i saj pér shkak t€ ristrukturimit t€ institucionit, né pozicionin “Specialist né
Sektorin e Shérbimeve”, né Drejtoriné e Administrimit t€ Regjistrave dhe Kontrollit té
Shérbimeve, Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile, né Ministrin€ e Brendshme, éshté 1
padrejté, pér tre arsye té pérmbledhura prej saj:

Sé pari, né strukturén e re ka ndryshuar vet€ém emértesa e sektorit, nga Sektori i
Dokumenteve t& Identitetit n€ Sektori 1 Dokumenteve Biometrike, ndérsa numri i
pozicioneve t€ punés nuk ka ndryshuar;

Sé dyti, pavarésisht ristrukturimeve té kryera né vite, jam konfirmuar gjithmoné né té
nj&jtin pozicion, pasi kam pérvojé t€ gjaté pune né t€ nj&jtin pozicion t&€ shérbimit civil dhe 1
plotésoj kérkesat e posagme pér vendin e punés;
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Sé treti, transferimi né njé drejtori tjeté€r dhe pozicion tjetér éshté béré n€ kundérshtim me
parashikimet e nenit 50, té ligjit pér népunésin civil pasi né kété dispozité pércaktohet qarté
se népunési civil transferohet n€ njé pozicion tjetér t& shérbimit civil, vetém né rast se pér
shkak té ristrukturimit t€ institucionit, pozicioni 1 tij i méparshém nuk ekziston.

Me pretendimet si mé sipér, ajo i €shté drejtuar Departamentit t€ Administratés Publike,
né cilésin€ e njésisé pérgjegjése dhe Komisionerit, duke kérkuar verifikimin dhe vilerésimin
e ligjshmérisé sé veprimeve administrative té kryera né kété rast, pér transferimin e
pérhershém t€ saj pér shkak té ristrukturimit t€ institucionit.

Né kuadér té verifikimit té kétyre pretendimeve, u kérkua dokumentacioni pérkatés né
Ministriné e Brendshme, nga shqyrtimi i té cilit rezulton e vértetuar sa mé poshté:

Népungsja ********** " g8 nga data 20.11.2006 e né€ vazhdim, &€shté e punésuar né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Gjendjes Civile, prané Ministrisé s¢ Brendshme, duke punuar
fillimisht né njé pozicion t& nivelit “pérgjegjés sektori”, konfirmuar si népunés civil né kété
nivel né datén 24.3.2009 dhe mé pas, né kuadér té ristrukturimit t& institucionit me aktin
nr. 1536/90 prot., daté€ 4.11.2013, té Departamentit t€ Administratés Publike, éshté sistemuar
né pozicionin “Specialist né Sektorin e Dokumenteve té Identitetit”, Drejtoria e Pérgjithshme
e Gjendjes Civile, n€ Ministrin€ e Brendshme, pozicion né té cilin ka vazhduar t€ punojé deri
né miratimin e strukturés s€ fundit.

Shkaku i mosmarréveshjes lidhet pikérisht, me implementimin e urdhérit nr. 16, daté
13.1.2021, t&€ Kryeministrit “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Ministrisé sé
Brendshme”, n€ pérbérje té t€ cilés bén pjesé dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile.
Njésia e burimeve njerézore e institucionit, né zbatim t€ parashikimeve té pikés 15, t€ kreut
I, t&¢ vendimit nr. 125, daté¢ 17.2.2016, t€ Késhillit t&€ Ministrave “Pér transferimin €
pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”, népérmjet email zyrtar, né datén
15.1.2021, ka njoftuar té gjith€ punonjésit e institucionit pér miratimin e strukturés sé re dhe
fillimin e veprimeve pér zbatimin e saj.

Ndérkohé, me aktin nr. 10 (387/1 prot.), daté 18.1.2021, t€ njésis€ pergjegjése (DAP),
éshté ngritur Komisioni 1 Ristrukturimit, 1 cili pasi ka shqyrtuar dhe analizuar gjithé rastet
pér mundésiné e sistemimit t& népunésve né€ vendet e lira ekzistuese, té krijuara rishtas apo
té ristrukturuara, pér népunésen ****F**F**** ka propozuar transferimin e pérhershém té saj,
nga pozicioni “Specialist né Sektorin e Dokumenteve té Identitetit”, né Drejtoriné e
Sistemeve Informatike, Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile, né pozicionin
“Specialist né Sektorin e Shérbimeve”, né Drejtoriné e Administrimit t& Regjistrave dhe
Kontrollit t¢ Shérbimeve, Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile, né Ministriné e
Brendshme. (Vendim nr. 2007/17 prot., daté 15.2.2021, i Komisionit té Ristrukturimit té
Ministrisé sé Brendshme, pér propozimin e transferimit té pérhershém té népunésve civilé,
pika 84).
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Kété propozim, e ka miratuar pa vérejtje edhe njésia pérgjegjése, e cila népérmjet aktit
nr. 1320/1 prot., daté 19.2.2021 (pika 84 e tij) dhe aktit individual nr. 1320/85 prot., daté
19.2.2021, ka vendosur transferimin e pérhershém té€ népunéses ********** ng pozicionin
“Specialist né Sektorin e Shérbimeve”, né Drejtoriné ¢ Administrimit té€ Regjistrave dhe
Kontrollit t€ Shérbimeve, Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile, né Ministriné e
Brendshme.

Kérkuesja e konsideron kété transferim t& padrejté, me pretendimin se, pozicioni i saj i
méparshém, nuk éshté suprimuar dhe se nuk ka pésuar asnjé ndryshim né qéllim, detyra dhe
objektiva, né kérkesa té pérgjithshme e té veganta, etj., ndryshim qé do té justifikonte
transferimin né€ nj€ pozicion tjetér dhe pér kété arsye, ka paraqgitur ankesén nr. 2007/115 prot.,
daté€ 1.3.2021, prané njésis€ pérgjegjése.

Konstatohet se, Departamenti i Administratés Publike, né pérgjigje té€ ankesés sé
mésipérme, ka sqaruar népunésen se emérimi i saj né pozicionin e méparshém té punés éshté
1 pamundur, pasi nuk plotéson kriteret e ve¢anta né lidhje me fushén e studimeve universitare
apo profilin e arsimit t€ lart€ q€ ajo ka kryer, pasi n€ kuadér t€ ristrukturimit ka ndryshuar
pérshkrimi i punés. Mg tej, njésia pérgjegjése ka sqaruar se né pérshkrimin e ri t€ punés pér
pozicionin “Specialist né Sektorin e Dokumenteve Biometrike”, né kérkesat ¢ posagme €shté
vendosur, arsimim né fushén e Shkencave Politike, ndérkohé qé ajo zotéron diplomé té nivelit
“Master Shkencor”, né profilin “Administraté”, dhe titullin Ekonomist Agrar (shkresa e
DAP, nr. 1320/96 prot., daté 11.3.2021).

Ky géndrim 1 Komisionit té Ristrukturimit dhe arsyetimi i1 Departamentit té
Administratés Publike si mé sipér, nuk éshté né pérputhje me rregullat e vendosura né
1€gjislacionin e shérbimit civil, pér kushtet q¢ duhen mbajtur parasysh, qé Sekretari 1
Pérgjithshém 1 institucionit, eprori direkt dhe njésia e menaxhimit t€ burimeve njerézore té
ndryshojné kérkesat e vecanta té€ pozicionit t€ punés, apo t&€ hartojné pérshkrim té ri pune pér
njé€ pozicion t€ shérbimit civil.

MEé konkretisht, né vendimin nr. 142, daté 12.3.2014, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura”, kreu IV “Procedura dhe formati i pérshkrimit té
punés”’, pika 14, pércaktohet se ndryshimet e pérshkrimeve ekzistuese té punés apo
pérshkrimet e reja t€ punés, hartohen kur krijohen institucione t€ reja, kur ndryshon ményra
e organizimit t& institucionit apo kur kan€ ndodhur ndryshime ose miratime té legjislacionit
specifik mbi bazén e té cilit funksionon institucioni.

Ng€ rastin konkret, pozicioni 1 méparshém i1 kérkueses ********** " kishte emértimin
“Specialist né Sektorin e Dokumenteve té ldentitetit ”, n€ Drejtorin€ e Sistemeve Informatike,
né Drejtoriné e Pérgjithshme t&€ Gjendjes Civile, i cili né€ strukturén e re ka marré emértimin
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“Specialist né Sektorin e Dokumenteve Biometrike”. Nga krahasimi i dy emértimeve, duket
pothuaj qarté, qé ky emértim 1 ri, nuk pritet t&€ shogérohet me ndryshim t€ kompetencave, té
misionit, t€ géllimit, objektivave t€ punés, et;.

Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile vazhdon té jeté organi mé i larté i sistemit t&
shérbimit t€ gjendjes civile. Né mbulimin e kétij funksioni t€ réndésishém ajo funksionon
dhe ushtron kompetencat e pércaktuara n€ nenin 65, té ligit nr. 10129, daté 11.5.2009, “Peér
gjendjen civile”, 1 ndryshuar. Rezulton se, vitet e fundit ky ligj nuk ka pésuar ndonjé
ndryshim i cili mund té diktonte edhe nevojén e ndryshimit t&€ pérshkrimeve té€ punés pér
pozicionet e shérbimit civil né pérbérje t& Drejtorisé s€¢ Pérgjithshme t€ Gjendjes Civile.

Pér sqarimin e kétij momenti, pra t€ shkakut t€ ndryshimit t€ kérkesave té vendit té
méparshém t€ punés, té cilat kané shtyré Komisionin e Ristrukturimit t€ transferojé
népungsen ****F*ExEX naa pozicioni “Specialist né Sektorin e Dokumenteve té Identitetit”,
né Drejtorin€ e Sistemeve Informatike, n€ Drejtoriné€ e Pérgjithshme té Gjendjes Civile, né
pozicionin “Specialist né Sektorin e Shérbimeve”, né Drejtorin€ e Administrimit té
Regjistrave dhe Kontrollit t&¢ Shérbimeve, me shkresat 390/1 prot., daté€ 9.3.2021 dhe nr.
390/2 prot., daté 16.4.2021, t& Komisionnerit, u kérkua nga institucioni pérshkrimi i ri 1
punés, 1 hartuar dhe miratuar sipas rregullave té pércaktuara né vendimin nr. 142, daté
12.3.2014 t& Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té
punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura’, i ndryshuar
dhe udhézimin nr. 1, dat€ 31.5.2017, t€ Departamentit t€ Administratés Publike “Pér
hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil .

Né pérgjigje institucioni me shkresén nr. 2059/1 prot., daté 29.4.2021, solli njé kopje té
formularit t€ pérshkrimit té ri t€ punés, i cili nuk €shté i nénshkruar dhe miratuar nga aktorét
pérkatés (eprori direkt, Sekretari i Pérgjithshém, njésia e burimeve njerézore dhe njésia
pérgjegjése). Ky fakt do té thoté se Komisioni 1 Ristrukturimit, né kryerjen procedurés pér
trasnferimin e ankueses €shté bazuar n€ njé dokument t& parregullt, fakt ky q€ e bén té
parregullt gjithé procedurén e transferimit pér rastin né fjalé.

Mé tej, né pérmbajtjen e pérshkrimit t€ ri t€ punés (pavarésisht se éshté i pa miratuar
nga népunésit pérkatés), n€ pjesén ku pérshkruhet géllimi i pozicionit té punés, detyrat dhe
pérgjegjésité kryesore thuhet shprehimisht: Menaxhimi i procesit pér konsolidimin e
métejshém té sistemit té prodhimit dhe shpérndarjes sé dokumenteve biometrike/
letérnjoftime elektronike/ pasaporta elektronike; mbikéqyrje e ecurisé sé kontratés
kongensionare té “Prodhimit e shpérndarjes sé dokumenteve té identitetit”; koordinimi i
punés me strukturat pérgjegjése pér mbarévajtjen e procesit pér pajisjen me dokumente
identiteti pér shtetasit shqiptaré brenda dhe jashté vendit.
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Nga krahasimi i pérshkrimit t€ vjetér t€ punés me pérshkrimin e ri, konstatohet se
objektivi, misioni, géllimi i pérgjithshém i pozicionit t€ punés dhe detyrat kryesore qé
pércaktojné arsyen e ekzistencés s€ pozicionit t€ punés, nuk kané pésuar asnjé ndryshim.

Fakti g€ né strukturén e méparshme sektori ku punonte kérkuesja (Sektori i Dokumenteve
t¢ Identitetit), ishte 1 vendosur né pérbérje té Drejtoris€ s€ Sistemeve Informatike, ndérsa né
strukturén e re ka kaluar né€ pérbérje t€ Drejtoris€é s€ Hartimit t&€ Procedurave dhe
Dokumenteve Biometrike, ka t€ b&jé vetém me emértesén e pozicionit t€ punés, pozicionimin
né strukturén e institucionit si dhe me ményrén e mbikéqyrjes dhe t&é raportimit né€ linjén e
hierarkis€ organizative, kurse objekti konkret i punés, pérgjegjésité dhe detyrat q€ duhet t&
kryejé népunési, jané té njéjta e né kéto rrethana nuk ka ndonjé arsye qé t€ ndryshohen
kérkesat e posagme pér vendin e punés.

Sé fundi duhet théné se népunésja né fjalé, éshté e punésuar né Drejtorin€ e Pérgjithshme
t€ Gjendjes Civile, g¢ nga data 20.11.2006, fillimisht né nivelin pérgjegjés sektori, né
Drejtorin€ e Dokumentacionit, mé pas nga viti 2013 e né€ vijim ka punar “Specialist né
Sektorin e Dokumenteve té Identitetit” dhe pavar€sisht nga fakti q€ struktura dhe organika e
Ministris€ s€ Brendshme ka ndryshuar disa heré€ ajo né vazhdimési €shté konfirmuar né té
njé&jtin vend pune, pasi si¢ e kemi arsyetuar edhe mé sipér, nuk ka patur ndryshime té
legjislacionit t€ posa¢ém mbi bazén e té cilit funksionon DPGJC, ndryshime té cilat do té
diktonin edhe ndryshimin e kérkesave té posagme pér vendin e punés.

Né kété rast Esht€ e nevojshme té theksojmé se marrédhénia e punés sé¢ népunéses
FhFxxxIAFE  Eshté marrédhénie ekzistuese, e cila éshté lidhur né bazé té kushteve dhe
kérkesave q¢€ kan€ gené pércaktuese né momentin e lidhjes s€ saj, pas kryerjes sé€ procedurave
pérkatése pér rekrutimin n€ shérbimin civil.

Nisur nga parimi i pércaktuar né nenin 5, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i
ndryshuar, “garantimi i géndrueshmérisé né detyré té népunési civil dhe vazhdimésiné né
shérbimin civil’, njé marrédhénie ekzistuese né€ shérbimin civil mund té cénohet, t&€ ndérpitet
apo ndryshohet vetém né kushtet e pércaktuara né ligj. Eshté e palejueshme gé pa ndonjé
shkak té ligjshém, t& ndryshohen kérkesat e posagme té€ vendit t€ punés, e aq mé tepér té
kryhen veprime administrative mbi bazén e dokumenteve t€ parregullta, t€ paligjshme si né
rastin konkret. Ndryshimi i kriterit arsimor né rastin konkret éshté i paargumentuar bindshém,
sidomos né drejtim té kérkesés qé specialisti né Sektorin e Dokumenteve Biometrike, duhet
té keté arsim né Shkenca Politike/Marrédhénie Ndérkombétare.

Duhet nénvizuar se, procesi i ristrukturimit, €sht€ njé proces q€ kryhet né bazé té
rregullave t€ mirpércaktuara nga legjislacioni i shérbimit civil dhe shérben pér riorganizimin
e institucionit pas shkurtimit apo shtimit t€ vendeve t€ punés, por né€ asnjé rast, pavarésisht
gé€llimit g€ ka organi drejtues, ai nuk mund t€ shérbejé si shkak pér 1€vizjen e pambéshtetur
né ligj t€ punonjésve.
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Nisur nga gjithé sa mé sipér, arrihet n€ konkluzionin se, Komisioni i Ristrukturimit té
Ministrisé sé Brendshme dhe njésia pérgjegjése, Departamenti i Administratés Publike né
veprimet e kryera, pér transferimin e pérhershém t€ né€punéses **********  nuk kané
respektuar kérkesat e procesit té ristrukturimit, pasi jan€ mbéshtetur né njé pérshkrim pune
té parregullt, me kérkesa t& posagme t&é pambéshtetura né argumente bindése.

Pér kété arsye, bazuar né€ pikén “b”, t€ nenit 109, té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i RSH”, aktet e dala né két€ proces vlerésohen si akte té paligjshme dhe si té
tilla, bazuar né nenin 113, té ligjit né fjalé, duhet té anulohen nga veté organi publik, duke
urdhéruar Komisionin e Ristrukturimit qé té rishqyrtojé edhe njé heré rastin dhe té propozojé
sistemimin e népunéses ********** ng pozicionin ¢ méparshém t€ punés “Specialist né
Sektorin e Dokumenteve Biometrike”, né Drejtorin€ e Hartimit t€ Procedurave dhe
Dokumenteve Biometrike, né Drejtoring e Pérgjithshme t€ Gjendjes Civile.

Pér kéto arsye:

Né mbéshtetje té€ kompetencés s€ pércaktuar n€ nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15, t€ ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, t&¢ neneve 109/b/d e 113, té ligjit
nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i RSH”, si dhe né nenet 16 dhe 35, té
Rregullores, “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté
11.3.2015, t&€ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,

VENDOSA:

Pér rregullimin e situatés sé ligjshméris€, né zbatim t€ kérkesave t€ nenit 50, t& ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar e t€ neneve 109/b/b e 113, t& ligjit
nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i RSH”, t€ kérkoj nga organi publik
Departamenti i Administratés Publike, qé t€ anulojé pjesérisht aktin nr. 1320/1 prot, daté
19.2.2021, “Mbi transferimin e pérhershém té népunésve né kuadér té ristrukturimit té
Ministrisé sé Brendshme”, n€ lidhje me transferimin e népunéses ********** 'ng kuadér t&
ristrukturimit, duke vepruar si mé poshté:

e T& anulohet nga njésia pérgjegjése, pika 84, e aktit nr. 1320/1 prot, daté 19.2.2021,
né té cilin urdhérohet transferimi i pérhershém i punonjéses **********  ng
pozicionin “Specialist né Sektorin e Shérbimeve”, né Drejtoriné e Administrimit té
Regjistrave dhe Kontrollit t&€ Shérbimeve, n€ Drejtorin€ e Pérgjithshme t€ Gjendjes
Civile, n€ Ministrin€ ¢ Brendshme.

e T¢ kérkohet nga ana e njésis€ pérgjegjése DAP, qé té kthej€ pér rishikim t€ pjesshém
propozimin e Komisionit t& Ristrukturimit (Vendim nr. 2007/17 prot., daté 15.2.2021,
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i Komisionit té Ristrukturimit té Ministrisé sé Brendshme, pér propozimin e
transferimit té pérhershém té népunésit civil, té pérmendur né pikén 8§4).

o Njésia pérgjegjése t& krijojé t€ gjitha kushtet e té€ ndjeké ecurin€ e procesit
administrativ pér zbatimin e detyrave t€ mésipérme, duke i1 kérkuar Komisionit t&
Ritrukturimit q€ né ¢do rast, propozimet pér transferimin e népunésve té bazohen né
pérshkrimet e punés, t& hartuar e t€ nénshkruar né ményré té rregullt nga népunésit

pérgjegjés si dhe gjithé praktikén shkresore mbi bazén e t€ cilit €shté marré vendimi.

e Ky vendim ti njoftohet, Departamentit t&¢ Administratés Publike, Njésisé sé Burimeve
Njerézore té Ministrisé sé¢ Brendshme, dhe népunéses *****x*x*x

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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