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REPUBLIKA E SHQIPiE'RISiE'
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Nr. 134/2 Prot. Tirané, mé 15.04.2022

VENDIM
Nr.54, daté 15.04.2022

Mbi pérfundimin e hetimit administrativ pér vlerésimin e ligjshmérisé té procesit té
transferimit té pérkohshém, té népunéses ********** pnoa pozicioni “Drejtor, né
Drejtoriné e Financés”, né pozicionin “Specialist finance, arke, inventaresh”, né
Bashkiné Krujé.

Né mbéshtetje té kompetencave té parashikuara né nenet 11, pika 1, 14 dhe 15, t& ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar; neneve 79 — 90, ¢ ligjit nr. 44/2015, “Kodi
i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe Rregullores “Mbi
procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, té
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pas shqyrtimit té relacionit dhe mendimit
paraprak t€ Drejtoris€ s€ Inspektimit dhe Hetimit Administrativ, n€ lidhje me disa pretendime
prej népunéses FFFFFFFEXE pEr paligishmériné e procesit administrativ t€ transferimit, nga
pozicioni 1 punés “Drejtor”, né Drejtoriné e Financés, n€ pozicionin “Specialist finance,
arke, inventaresh”, né Bashkiné Kruj€, kryer me Urdhrin nr. 539, daté 26.08.2019, “Pér
lévizje dhe emérim té pérkohshém né detyré”, t&€ Kryetarit t€ Bashkisé Krujé.

VEREJ SE:

Népérmjet njé kérkese té regjistruar me nr. 134 prot., daté 02.02.2022, paragitur nga
népunésja *****x*xx%k - gshté marré informacion pér disa pretendime pér parregullsi dhe
shkelje t€ lejuara né zbatimin e ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, gjaté
procesit administrativ t& transferimit, nga pozicioni i punés “Drejtor”, né Drejtoriné e
Financés, n€ pozicionin “Specialist finance, arke, inventaresh”, né Bashkiné Krujé€, kryer
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me Urdhrin nr.539, dat€ 26.08.2019, t€ Kryetarit t€¢ Bashkis¢ Krujé “Pér lévizje dhe emérim
té pérkohshém né detyré” .

Népunésja né fjalé, pretendon se éshté népunése civile e deklaruar, né pozicionin “Drejtor,
né Drejtoriné e Financés ” né Bashkiné Krujé dhe pa u respektuar rregullat e legjislacionit té
shérbimit civil, ka kaluar né pozicionin “Specialist finance, arke, inventaresh”’, né Bashkiné
Krujé. Sipas saj, shkeljet konsistojné:

Sé pari, né faktin se, kjo lévizje éshté kryer si transferim i pérkohshém, né njé pozicion
pune me kategori mé té ulét;

Sé dyti, urdhéri i transferimit té pérkohshém éshté i paligjshém pasi nuk ka té pércaktuar
qartésisht afatin dhe kohézgjatjen e transferimit.

Pér problemet e mésipérme, rezulton se népunésja ********** fillimisht i éshté drejtuar
Departamentit té Administratés Publike (me njé kérkesé té regjistruar me nr. 7035 prot., daté
20.12.2021), duke kérkuar ndérhyrjen e tij pér rregullimin e gjendjes sé ligjshméris€, mbi
procedurat e ndjekura nga njésia e burimeve njerézore né Bashkiné Krujé, pér transferimin e
pérkohshém té saj.

Departamenti i Administratés Publike, me shkresén nr. 7035/1 prot., dat€ 28.12.2021, “Kthim
pérgjgije suajés nr. 7035 prot., daté 20.12.2021”, ka sqaruar népunésen né fjalé se, referuar
pikés 1, t& nenit 4, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, DAP, &shté njési
pérgjegjése pér institucionet e administratés shtetérore, ndérsa pér institucionet e pavarura
dhe njésité e vetéqeverisjes vendore, njési pérgjegjése, €shté njésia e burimeve njerézore e
institucionit, prandaj bazuar né nenet 11 dhe 14, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,
i ndryshuar, pérfundimisht e ka orientuar népunésen ti drejtohet KMSHC-sé, pér rivendosjen
e gjendjes sé ligjshmérisé pér problemin né fjalé.

Mbi kété baz€, népunésja i éshté drejtuar Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,
me njé kérkes€ qé Eshté regjistruar me nr. 134 prot., daté 02.02.2022.

Pér efekt té kryerjes s€ hetimit administrativ dhe pér té€ qartésuar pretendimet mbi
problematikén e paraqitur, u shqyrtua materiali shkresor qé shogéronte kérkesén e népunéses
dhe dokumentacioni i pércjellé nga Departamenti i Administraté€s Publike, me shkresén
nr.7035/1 prot., daté 28.12.2021, “Kthim pérgjigje suajés nr. 7035 prot., daté 20.12.2021"
drejtuar ankueses si dhe té dhéna té tjera g€ u administruan nga Bashkia Krujé.

NE pérfundim té verifikimit té kétij rasti, rezulton e vértetuar se népungsja ********** png
momentin e fillimit t€ efekteve t€ ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, ka
gené népunés civil ekzistues né Bashkiné Fushé Krujé, (sipas aktit té deklarimit té statusit té
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punésimit nr. 3 prot., daté 10.04.2014, né pozicionin e punés ‘“Drejtor, né Drejtoriné e
Financés” né Bashkiné Fushé Krujé).

Bazuar né€ ligjin nr. 30/2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8652, daté
31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, té ndryshuar”, ish
Bashkia Fush-Krujé, kaloi né pérbérje té strukturés dhe organikés sé administratés sé
Bashkis€ Krujé dhe si rrjedhojé ankuesja me urdhrin nr. 96, daté 29.09.2015, “Pér emérim
né detyré”, kaloi né pozicionin “Drejtor, né Drejtoriné e Ekonomisé dhe Financés”, né
Bashkiné Kruj¢.

Kjo népunése ka vijuar punésimin e saj né kété detyré deri né momentin qé¢ me Urdhrin
nr.539, dat€ 26.08.2019, “Pér lévizje dhe emérim té pérkohshém né detyré”, t& Kryetarit té
Bashkis€ Kruj€, éshté vendosur transferimi i pé€rkohshém i saj, n€ njé pozicion pune me
kategori mé t€ ulét dhe konkretisht n€ pozicionin “Specialist finance, arke, inventaresh”, né
Bashkiné Krujé.

Duke mos gené dakord me kété géndrim té institucionit, punonjésja né fjalé, me njé shkresé
té protokolluar me nr. 5645 prot., daté 27.08.2019 “Kundérshtim urdhri”, e ka kundérshtuar
duke kérkuar agrumentimin e 1€vizjes né kété pozicion pune me kategori mé té ulét, si dhe
rishikimin e bazés ligjore t€ kétij urdhri.

Njésia e burimeve njerézore prané Bashkisé Krujé, pasi ka marré n€ shqyrtim rastin, ka
vendosur me Urdhrin nr. 576, dat€ 30.08.2019, “Pér lévizje dhe emérim té pérkohshém né
detyré”, t€ Kryetarit t€ Bashkisé Krujé, lirimin nga detyra “Drejtor, né Drejtoriné e
Financés” dhe kalimin e saj né pozicionin “Specialist detyrimesh fiskale”, né Bashkiné
Krujé.

ME tej, meqénése nuk mori pérgjigje pozitive pér ankesén e béré, me kérkesén e pérséritur
me nr. 5644 prot., daté 15.09.2020, “Kérkesé”, népunésja ka kérkuar prej njésisé sé burimeve
njerézore t€ Bashkisé Krujé, rishikimin e aktit té transferimit té saj dhe pagesén e diferencés
sé pagés, nga data e hyrjes né fuqi t€ Urdhrit nr. 576, daté 30.08.2019, “Pér lévizje dhe
emérim té pérkohshém né detyré”, t& Kryetarit t€ Bashkis€ Kruj€, deri né momentin e kthimit
té saj né pozicionin e méparshém té punés “Drejtor, né Drejtoriné e Financés”. Pér asnjé
nga kéto ankesa, nuk rezulton gé té keté pasur ndonjé reagim nga ana e njésisé pérgjegjése
dhe drejtuesi i Bashkisé Krujé.

Né kuad@r té vlerésimit t€ ligjshmérisé sé aktit t€ transferimit t&€ mesipérm, duke e paré né
brendési pérmbajtjen e aktit nr. 576, daté 30.08.2019, “Pér lévizje dhe emérim té pérkohshém
né detyré”, t& Kryetarit t€ Bashkisé¢ Krujé, konstatohet qé jemi para njé akti i cili
karakterizohet nga njé séré parregullsish e paligjshmérish t& cilat parashtrohen sa mé poshté:
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- Aktinr. 576, daté 30.08.2019, i Kryetarit t&€ Bashkisé Kruj€, megjithése emértohet “Pér
levizje dhe emérim té pérkohshém né detyré” pérmban si bazé ligjore Vendimin nr. 243
dt. 18.3.2015 “Pér pranimin, [évizjen paralele dhe emérimin né kategoriné
ekzekutive”, 1 cili nuk ka asnjé€ lidhje ligjore me veprimin administrativ t€ kryer. Nisur
nga emértimi i aktit, baza ligjore duhej t€ ishte pércaktuar neni 48, 1 ligjit nr.152/2013
“Pér népunésin civil’ 1 ndryshuar, dhe vendimi nr. 125, daté 17.02.2016, 1 Késhillit t&
Ministrave, “Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”.

- Duke supozuar se jemi para njé transferimi té pérkohshém, konstatohet q€ akti ka disa
elementg t¢ tjer€ paligjshmérie, si¢ éshté¢ mosrespektimi i kushtit t€ pércaktuar né pikén
1, té nenit 48, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, ku parashikohet
se, gjaté transferimit té pérkohshém, népunési civil mund té transferohet pérkohésisht,
né njé pozicion tjetér té shérbimit civil t€ s€ njejtés kategori, ose né njé kategori mé té
larté.

- @Gjithashtu né€ kété akt nuk &shté shénuar kohézgjatja dhe as arsyeja e transferimit té
népunéses, pércaktuar né€ dispozitén e mésipérme. N& aktin e transferimit té
pérkohshém duhet t€ pércaktohet né ményré té€ shprehur koha e transferimit té
pérkohshém dhe data e kthimit né pozicionin e méparshém, gj€ e cila do té siguronte
njé stabilitet n€ marrédhénien e punésimit né shérbimin civil dhe transparencén e
nevojshme, duke i siguruar népunéses mundésiné qé t€ kérkojé€ konkretisht rivendosjen
e t€ drejtés sé€ saj, pas pérfundimit t& afatit t€ transferimit.

- Edhe pércaktimi i pagés né Urdhérin nr. 576, daté 30.08.2019, “Pér lévizje dhe emérim
té pérkohshém né detyré”, t& Kryetarit t€ Bashkis€ Kruj€, éshté béré n€ kundérshtim
me ményrén e pércaktuar n€ pikén 5, t€ nenit 48, t& ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin
civil ” 1 ndryshuar, qé népunési civil merr pagén mé té larté ndérmjet pagés s€ pozicionit
t& méparshém me pozicionin dhe atij né té cilin éshté transferuar pérkohésisht.

- Nése né kété transferim, i cili né pérmbajtje éshté zbritje né detyré, do té ishim para njé
mase ndéshkimore, por té paraqitur, padrejtésisht, si transferim i pérkohshém apo i
pérhershém, do t€ ishte e detyrueshme t€ zbatohej procedura e pércaktuar né€ dispozitat
e neneve 57 deri 60, t& ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar,
mosrespektimi 1 té cilés do té passillte pavlefshméri absolute t€ veprimit administrativ.

- Tejkalimi i dukshém, i afatit maksimal té transferimit t€ pérkohshém t€ pércaktuar né
pikén 1, t€ nenit 48, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, tregon
pikérisht, faktin se né ké&t€ rast qéllimi i kétyre veprimeve administrative ka qéné
spostimi i népunéses ********** nga pozicioni “Drejtor i Drejtorisé sé Financés’ né
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Bashkiné Krujé dhe jo transferimi i saj i pérkohshém pér nevoja té institucionit, pér
pérmirésimin e rezultateve né puné té veté népunésit apo pér arsye shéndetsore, etj.

Pérvec sa mé sipér, akti éshté 1 kundraligjshém edhe né lidhje me mosrespektimin e
procedurés s€ pércaktuar né vendimin nr. 125, daté 17.02.2016, t€ Késhillit t&€ Ministrave,
“Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”, ku pércaktohet
procedura g€ duhet té ndiget si dhe organi kompetent pér kryerjen e kétij transferimi.

Konkretisht, n€¢ Kreun I, pika 4 dhe 5, t& kétij akti nénligjor, pércaktohet se, népunési civil
mund t€ transferohet né interes té institucionit, me kérkesé t& institucionit, drejtorisé sé
interesuar apo njésisé s€ burimeve njerézore. Ky transferim duhet t€ miratohet nga njésia
pérgjegjése, e cila duhet t€ njoftojé me shkrim népunésin civil g€ do té transferohet.

Nga sa u parashtrua mé sipér dhe nga analiza né€ térési e dokumentacionit t€¢ administruar
konstatohet se, mosrespektimi i procedurés sé mésipérme ligjore, né kuptim té nenit 109,
germa “a”, “b”, dhe “d”, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé”, pércakton paligjshmériné e Urdhrit nr. 576, daté 30.08.2019,
“Pér lévizje dhe emérim té pérkohshém né detyré”, t& Kryetarit t€ Bashkis€ Krujé.

Pér kéto arsye:

NEé zbatim té nenit 15 pika 1, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” i ndryshuar, t&
nenin 109, gérmat a, b dhe d, té ligjit nr.44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative té
Republikés sé Shqipérisé”, dhe neneve 16, pika 8 dhe 35, t€ Rregullores “Mbi procedurat
e mbikéqyrjes/ inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, dat¢ 11.03.2015, té&
Komisionerit, pér rregullimin e gjendjes sé ligjshmérisé:

VENDOSA:

1. Té kérkoj nga njésia pérgjegjése e Bashkis€¢ Krujé, q€ t€ drejtojé procesin
administrativ népérmjet té cilit, organi publik Kryetari i Bashkisé Krujé, t& anulojé
urdhrin nr. 576, daté 30.08.2019, “Pér lévizje dhe emérim té pérkohshém né detyré”,
si njé akt i nxjerré né kundérshtim me ligjin, nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar dhe té urdhérojé kthimin e népunéses ********** ng pozicionin e saj té
meéparshém té punés.

2. Pér zbatimin e kétij vendimi, lihet njé afat 20 dité, nga data e komunikimit té
vendimit.
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3. Ky vendim ti komunikohet, Kryetarit t& Bashkis¢ Krujé, njésisé pérgjegjése té
Bashkis€ Krujé dhe népunéses ********x*

4, Ky vendim hyn né fuqi menjéher€.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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