REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Nr._.55/5 Prot Tirané, mé 02.06.2021

VENDIM
Nr.63, daté 02.06.2021

Mbi pérfundimin e hetimit administrativ, me objekt vlerésimin e ligjshmérisé sé
procesit té ristrukturimit, né Bashkiné Kavajé, filluar né bazé té informacionit té

pércjellé me kérkesén nr. 55 prot., daté 13.1.2021, paraqitur prej népunésit Civil
**********.

Né mbéshtetje t& kompetencave t€ parashikuara né€ pikén 1, té nenit 11, nenet 14 dhe
15, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, t€ nenit 90/1, t& ligjit
nr.44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i RSH ”, si dhe Rregullores “Mbi procedurat
e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.3.2015, t¢ Komisionerit
pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, mbi bazén e relacionit t€ pérgatitur nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Inspektimit dhe Mbikéqyrjes, né pérfundim t€ shqyrtimit t€ dokumentacionit
t€ mbledhur né kuadér t€ verifikimit té ¢c€shtjes,

VEREJ SE:

Népérmjet njé kérkese té regjistruar prané Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil, me nr. 55 prot., daté 13.1.2021, népunési ********** kg parashtruar pretendimin se,
transferimi 1 tij pér shkak t& ristrukturimit t€ institucionit né pozicionin “Pérgjegjés né
Sektorin e Planifikimit té Ardhurave, Mbledhjes sé Borxhit, Rakordimit té Taksave dhe
Apelimit”, n€ Drejtorin€ e Taksave, Tarifave Vendore, t€ Ardhurave dhe Borxhit, prané
Bashkisé Kavajé, éshté i padrejté pasi, sé pari, pozicioni i tij i punés nuk ka ndryshuar, por
thjesht ka ndryshuar emértesa, nga “Drejtor” né “Pérgjegjés Sektori”, duke ulur edhe
kategoring e pagés nga II-b né I1I-b; sé dyti, ai mund dhe duhet té sistemohet né nj€ pozicion
pune “Drejtor”, pasi sipas strukturés S€ re, ekzistojné pozicione té lira té késaj kategorie.
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Né kuadér té verifikimit t€ kétyre pretendimeve, u kérkua dokumentacioni pérkatés
né Bashkiné Kavajé, nga shqyrtimi i t€ cilit rezulton e vértetuar sa mé poshté:
Népunési ********x* &sht€ népunés civil, 1 cili ka kryer detyrén, “Drejtor né
Drejtoriné e té Ardhurave dhe Menaxhimit t¢ Borxhit”, prané Bashkisé Kavaj€, 1 eméruar
me aktin nr. 575/1, daté 17.2.2017, pas zhvillimit té procedurave té konkurrimit.

Né kété pozicion, ka vazhduar pa ndérprerje deri né momentin qé, pas miratimit té
strukturés sé€ re, me Vendimin nr.1, daté 5.1.2021, t&€ Kryetarit té¢ Bashkis€, “Pér miratimin
e strukturés organizative té Bashkisé Kavajé pér vitin 2021”, institucioni éshté futur né
proces ristrukturimi, pér shkak t&€ shtimit t€ numrit t€ punonjésve dhe ndryshimeve né
organizimin e njésive, i cili duhet t€ kryhej sipas rregullave té pércaktuara né ligjin nr.
152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar dhe akteve nénligjore pérkatése.

NE rastin konkret, sipas strukturés s€¢ méparshme, miratuar me Vendimin nr. 1, daté
6.1.2020, t& Kryetarit t&€ Bashkis€, “Pér miratimin e strukturés organizative té Bashkisé
Kavajé pér vitin 2020, Drejtoria e t€ Ardhurave dhe Menaxhimit t&€ Borxhit, ku népunési
Fhxkxkxkxk mbante pozicionin “Drejtor 7, ishte e organizuar si drejtori mé vete, e pérbéré
vetém nga “Sektori i Planifikimit t€¢ Ardhurave, Mbledhjes sé Borxhit, Rakordimit té Taksave
dhe Apelimit” (I Pérgjegjés Sektori dhe 2 Specialisté).

Me strukturén e re t€ miratuar, konstatohet qé, Drejtoria ¢ té Ardhurave dhe
Menaxhimit t€ Borxhit, &shté riorganizuar né€ nivel sektori, duke u pérfshiré né Drejtorin€ e
Taksave, Tarifave Vendore, t€ Ardhurave dhe Borxhit, me emértesén “Sektori i Planifikimit
té Ardhurave, Mbledhjes sé Borxhit, Rakordimit té Taksave dhe Apelimit”, ku népunési
E X e 2 > v > v

, €shté transferuar né pozicionin “Pérgjegjés Sektori” (1 Pérgjegjés Sektori dhe
3 Specialisté).

Nga kéqyrja e akteve konstatohet se, e njéjta situaté ka ndodhur edhe me Drejtoriné
e Projektimit, Politikave Zhvillimore dhe Investimeve t€ Huaja, e cila me strukturén e re,
&shté riorganizuar né nivel sektori. Kéto ndryshime, g€ kané sjellé rikonceptimin e drejtorive
apo edhe shtimin e numrit t€ punonjésve (nga 603 punonjés né 605, qé i pérkasin népunésisé
civile), tregojné se institucioni ishte né kushtet e riorganizimit dhe jané arsye qé diktojné
kryerjen e procesit té ristrukturimit, n€ bazé t€ rregullave té legjislacionit t€ shérbimit civil
dhe shérben pér riorganizimin e institucionit pas shkurtimit apo shtimit t€ vendeve t€ punés,
sikurse ka ndodhur né rastin konkret.

Procesi i ristrukturimit, éshté realizuar né pérmbushje té kérkesave t€ nenit 50, t€ ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, Vendimit nr. 125, daté 17.2.2016, té
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Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve
civile”, si dhe Udhézimit nr. 1, daté 1.3.2016, t€ Departamentit t&¢ Administratés Publike,
“Pér krijimin, funksionimin dhe kompetencat e komisionit té ristrukturimit pér shkak té
mbylljes apo ristrukturimit té institucionit”.

Nga pérmbajtja e dispozitave ligjore si mé sipér, rezulton se, njésia pérgjegjése ka pér
detyré t€ drejtojé gjithé procesin e ristrukturimit nga ana ligjore, duke vepruar, sé pari, me
njoftimin individualisht t& népunésve pér fillimin e procesit té ristrukturimit dhe nisjen e
procedurave pér zhvillimin e procesit; sé dyti, me nxjerrjen e aktit t& krijimit dhe té
funksionimit t€ Komisionit t&€ Ristrukturimit, i cili nga ana e tij ka pér detyré t€ shqyrtojé
mundésité e sistemimit t€ ¢do népunési civil n€ vendet e lira ekzistuese dhe t&€ béjé
propozimin pérkatés pér transferimin e népunésit né njé pozicion té liré, né té cilin ai plotéson
kérkesat specifike dhe sé treti, ka detyrimin ligjor pér marrjen e vendimit pérfundimtar pér
sistemimin e ¢do né€punési civil né vendet e reja té krijuara, té ristrukturuara apo t€ mbetura
si pasojé e ristrukturimit.

N¢ rastin e Bashkisé Kavajé, nga pérmbajtja e akteve t€ dérguara nga ana e
institucionit, népérmjet shkres€s nr.254/1, dat€ 26.1.2021, “Dérgim informacioni né lidhje
me zbatimin e ligishmérisé gjaté procesit té ristrukturimit té institucionit” (né pérgjigje té
shkresés nr.55/2, daté 19.1.2021, té Komisionerit), rezulton se, njésia e burimeve njerézore,
né cilésiné e njésisé pérgjegjése, nuk i ka zbatuar detyrimet ligjore qé pércakton ligji
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”’ i ndryshuar, si dhe aktet nénligjore, duke mos respektuar
asnjé element t€ procedurés qé€ shogéron procesin e ristrukturimit.

Né kété pérfundim arrihet duke analizuar edhe rastin konkret, pasi ndodhemi pérpara
faktit kur, nga njéra ané, pér shkak t€ ristrukturimit, Drejtoria e té€ Ardhurave dhe
Menaxhimit t€ Borxhit, ku népunési né€ fjalé mbante pozicionin “Drejtor”, Eshté riorganizuar
dhe rikonceptuar né nivel sektori dhe nga ana tjetér, transferimi i1 tij né€ pozicionin
“Pergjegjés i Sektorit té Planifikimit té Ardhurave, Mbledhjes sé Borxhit, Rakordimit té
Taksave dhe Apelimit”, &shté béré né kundérshtim me rregullat e legjislacionit té shérbimit
civil, né kushtet kur konstatohet se institucioni, né kryerjen e kétij procesi administrativ, éshté
mjaftuar vetém me vendimin e marré nga titullari i institucionit népérmjet njé urdhéri
transferimi, t€ motivuar nga riorganizimi 1 drejtoris€ si pasojé€ e ristrukturimit (Urdhér “Pér
transferim” nr.13, daté 5.1.2021, i Kryetarit té Bashkisé).

Né kushtet e njé ristrukturimi t& rregullt, duke analizuar gjendjen e fakteve si mé
sipér, bazuar n€ pikén 1, té nenit 50, t€ ligjit nr. 152/2013, "Pér népunésin civil", i ndryshuar,
né t& cilén pércaktohet se, nése pér shkak t&€ mbylljes apo ristrukturimit t€ institucionit,
pozicioni i méparshém i njé népunési civil nuk ekziston mé, ai transferohet n€ njé€ pozicion
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tjetér t€ shérbimit civil ¢é sé njéjtés kategori, népunési né fjalé, mund t€ transferohej pér kété
shkak, né njé pozicion t€ nivelit t&€ mesém drejtues. Nése né strukturén e re t& insitucionit t&
Bashkis¢ Kavajé, nuk ka pozicion t& liré t& kategoris€ sé nivelit t€ mesém drejtues dhe

’

népunési nuk pranon transferimin né pozicionin “Pérgjegjés Sektori”, pra, t€ njé kategorie
mé t€ ulét, atéheré Komisioni i Ristrukturimit, propozon pérfundimin e marrédhénies S¢ tij
né shérbimin civil, pérmes lirimit nga shérbimi civil né pérputhje me pikén 1, shkronja “a”,

e nenit 66, té ligjit 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Né vijim t€ arsyetimit, n€ mbéshtetje t& nenit 50, pika 7, e ligjit 152/2013, i ndryshuar,
nése népunési largohet nga pozicioni i tij i punés pér shkak t€ ristrukturimit t€ institucionit,
ka t€ drejtén e njé démshpérblimi, né pérputhje me vjetérsin€ e tij né shérbimin civil, sipas
rasteve t&€ parashikuar né kété dispozit€, duke ruajtur statusin e népunésit civil, kategoria e
mesme drejtuese né sherbimin civil, dhe pika 8 e tij, parashikon q€ brenda njé periudhe 2-
vjecare, népunési ruan t€ drejtén:

a) té konkurrojné si népunés civil pér procedurat e lévizjes paralele apo ngritjes né detyré,
sipas neneve 25 dhe 26 té kétij ligji;

b) té emérohet né ményré té pérkohshme nga njésia pérgjegjése, me pélgimin e tij, né
pozicione té shérbimit civil.

Né pérfundim, nga gjith€ sa &shté parashtruar mé sipér, Komisioneri pér Mbikéqyrjen
e Shérbimit Civil, arrin né konkluzionin se, mosrespektimi i dispozitave ligjore té
sipércituara, bén qé Urdhéri nr. 13, daté 5.1.2021, “Pér transferim”, i nxjerré nga Kryetari i
Bashkisé, pér transferimin e pérhershém pér shkak té ristrukturimit t€ népunésit *****x*x*x
bazuar né shkronjén “1”, t€ pikés “a”, t€ nenit 108, t& ligjit nr. 44/2015, “Kodi i procedurave
administrative i Republikés sé Shqipérisé”, t& jeté njé€ akt absolutisht 1 pavlefshém dhe si 1
till€, n€ baz€ t&€ neneve 110 pika 1, 113 dhe 114, pika 1, t€ kétij ligji, duhet t€ anulohet me
njé€ akt t€ r1 me shkrim, 1 cili ti jap€ zgjidhje ligjore mosmarréveshjes s€ lindur, duke zbatuar
rregullat e ristrukturimit t€ cituara n€ pjesén arsyetuese té€ kétij vendimi.

Pér kéto arsye:

Né mbéshtetje t€ kompetencés s€ pércaktuar n€ nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né ligjin nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé”, si dhe n€ nenet 16 dhe 35, té
Rregullores, “Mbi procedurat e mbikégyrjes/inspektimit”’, miratuar me vendimin nr. 17, daté
11.3.2015, t€ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,
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VENDOSA:

1. Té& kérkohet nga organi publik, Kryetari i Bashkis¢ Kavajé, q¢ me njé akt t&€ ri me
shkrim, t€ anulojé aktin administrativ nr. 13 (nr.14 Prot.), daté¢ 5.1.2021, “Pér
transferim”’, pér transferimin e pérhershém té népunésit ********** ner shkak té
ristrukturimit, né pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit té Planifikimit té Ardhurave,
Mbledhjes sé Borxhit, Rakordimit t¢ Taksave dhe Apelimit”, si njé akt i paligjshém,
duke vepruar né két€ ményré edhe né raste t€ ngjashme.

2. Njésia e burimeve njerézore t€ institucionit t& krijojé Komisionin e Ristrukturimit,
i cili duhet t€ marré n€ shqyrtim e t& béjé vlerésimin pérkatés pér mundésité e
sistemimit t€ ¢cdo népunési civil, n€ rastet kur pozicioni i punés éshté suprimuar ose
riorganizuar, n€ vendet e lira ekzistuese dhe propozon transferimin e népunésit né
nj€ pozicion t€ liré, né t& cilin ai plotéson kérkesat specifike.

3. Vendimi pérfundimtar i riemérimit/transferimit pas ristrukturimit, do t€ merret nga
njésia e burimeve njerézore, e cila ka edhe detyrimin ligjor pér marrjen e vendimit
pérfundimtar pér lirimin nga shérbimi civil pér ata népunés, t& ciléve u &shté
shkurtuar pozicioni i punés apo q€ u &shté ristrukturuar pér shkak t&€ ndryshimit té
pérshkrimit dhe kérkesave té pérgjithshme e t€ vecanta té vendit t€ punés.

4. NE€ rastin e punonjésit ********** njgsia e burimeve njerézore, pas kryerjes sé
procedurave té ristrukturimit, t€ nxjerré njé€ akt t€ ri me shkrim, duke vepruar né
kété ményré:

o T& vler€sojé mundésiné e sistemimit t€ tij, né njé pozicion pune té
kategorisé s€ mesme drejtuese, né té cilin ai plotéson kérkesat specifike té
vendit t€ punés, duke ruajtur né két€ ményré nivelin e kategorisé qé i
pérkiste pozicionit t€ tij t€ méparshém,;

e Nése ky sistemim nuk €shté i mundur, t€ ofrojé mundésin€ e transferimit
té tij né pozicionin “Pérgjegjés Sektori”, duke marré pélgimin e tij me
shkrim, sipas pércaktimeve té pikés 20, Kreu II, t€¢ Vendimit nr.125, daté
17.2.2016, t& Késhillit t&€ Ministrave, “Pér transferimin e pérkohshém dhe
té pérhershém té népunésve civilé”,

e Ng rast refuzimi té pajustifikuar t&€ kétij pozicioni, sipas pikés 21, té aktit
nénligjor, kjo pérbén shkak pér lirimin e tij nga shérbimi civil, duke
respektuar né kété rast, t€ drejtat q€ parashikon pika 7, e nenit 50, t€ ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar, ndér té cilat pérfshihet
e drejta e démshpérblimit n€ pérputhje me vjetérsin€ né puné; e drejta pér
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té konkurruar pér njé periudhé 2 vjecare né procedurat e 1évizjes paralele
dhe ngritjes né detyré, si dhe e drejta pér t'u eméruar né ményré t&
pérkohshme nga njésia pérgjegjése, me pélqimin e tij, n€ pozicione pune qé
jané pjesé€ e shérbimit civil. Kjo dispozité, duhet té respektohet pér t& gjithé
punonjésit, t& cilét do t&€ lirohen apo jané liruar pér shkak té ristrukturimit.

5. Pér kryerjen e veprimeve administrative, lihet afat 20 dité, nga marrja dijeni pér
kété vendim.

6. Me kalimin e kétij afati, njésia e burimeve njerézore t& institucionit éshté e detyruar
t&€ njoftojé me shkrim Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, n€ lidhje
me zbatimin e kétij vendimi.

7. NE rast t&€ mos respektimit t& kétij vendimi, pérgjegjésia do t& jeté personale e
subjekteve qé nuk kané kryer detyrimet e pércaktuara né kété vendim dhe né zbatim
té pércaktimeve t& pikés 2, t€ nenit 15, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,
té ndryshuar, Komisioneri do t€ vijojé progesin pér rregullimin e shkeljes S¢
konstatuar, duke pérdorur mijetet ligjore pér té rikthyer ligjshmériné né
administrimin e shérbimit civil, népérmjet gjobitjes s€¢ népunésit pérgjegjés pér
moszbatimin e masave té pércaktuara né dispozitivin e vendimit.

8. Té njoftohen pér kété vendim, Bashkia Kavajé dhe njésia e burimeve njerézore té
institucionit, si dhe népungsi *********x*x,

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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