REPUBLIKA E SHQIPiE'RISiE'
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Nr._146/2 Prot Tirané, mé 10.06.2021

VENDIM
Nr.68, daté 10.06.2021

Mbi pérfundimin e hetimit administrativ me objekt verifikimin e ligjshmérisé sé
aktit nr. 12277, daté 1.7.2020, pér transferimin e pérkohshém té népunésit
FxFAXFAXF* dhe veprimet qé duhen kryer pér rregullimin e gjendjes.

Né mbéshtetje t€ kompetencave t€ parashikuara né pikén 1, t€ nenit 11, nenet 14 dhe
15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, t€ nenit 90, t& ligjit nr. 44/2015,
“Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe Rregullores “Mbi
procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté€ 11.3.2015, t&
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, mbi bazén e relacionit t€ pérgatitur nga
Drejtoria ¢ Pérgjithshme e Inspektimit dhe Mbikéqyrjes, né pérfundim té shqyrtimit té
dokumentacionit t&€ mbledhur n€ kuadér t€ verifikimit t€ ¢éshtjes,

VEREJ SE:

Népérmjet njé kérkese té regjistruar prané Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil, me nr. 146 prot., daté 16.2.2021, nga népunési doganor ********** &ht& ngritur
pretendimi se, transferimi i1 tij 1 pérkohshém pér nevoja té institucionit, n€ pozicionin
“Doganier, Zyra Doganore Tushemisht”, né Degén Doganore Qafé-Thané, éshté kryer né
kundérshtim me ligjin pér népunésin civil, pasi ai ishte népunés civil n€ periudhé prove.

Nisur nga ky informacion, Komisioneri vlerésoi se ka shkak pér dyshim té arsyeshém
pér shkelje té legjislacionit té shérbimit civil dhe filloi procesin e verifikimit. Nga hetimi
administrativ i kryer né kété rast dhe pas analizé€s sé dokumentacionit t€ ¢éshtjes, rezulton e
vértetuar g€, n€punési doganor *****F*FXFXpag zhvillimit t€ procedurave t€ konkurrimit,
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€sht€ eméruar népunés civil n€ periudhé prove, n€ pozicionin “Doganier, Zyra Operacioneve
Doganore”, Dega Doganore Qafé-Than€, me aktin nr.6198/28, daté¢ 28.10.2019, t&
Departamentit t&€ Administratés Publike. Mbi kété€ baz€, Drejtori i Pérgjithshém i1 Doganave,
ka nxjerré aktin nr. 26994/1, daté 29.10.2019, pér emérimin e tij n€ pozicionin ¢ mésipérm
dhe pas mbarimit t€ periudhés sé provés, €shté konfirmuar népunés civil, sipas vendimit
nr.1529 prot., daté 21.12.2020, t& eprorit direkt.

Pasi ka marré emérimin né pozicionin “Doganier, Zyra Operacioneve Doganore”,
Dega Doganore Qafé-Thang, rezulton se, pér nevoja té institucionit, me aktin nr. 12277, daté
1.7.2020, té Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ Doganave, punonjési né fjal€, éshté transferuar
pérkohésisht pér nevoja pune, né pozicionin “Doganier, Zyra Doganore Tushemisht”,
brenda Degés Doganore Qafé-Thané (ku vazhdon té punojé aktualisht).

Né kérkesén e tij, punonjési doganor ********** ngre pretendimin se, ky transferim
éshté kryer né kundérshtim me legjislacionin e shérbimit civil, sipas té cilit nuk lejohet
transferimi i pérkohshém pér népunésit civilé né periudhé prove, megjithése ai ka zbatuar
urdhrin duke filluar t€ kryejé detyrén né até pozicion.

Ndérkohé, éshté parashtruar pretendimi tjetér sipas té cilit, meqgénése afati 6-mujor i
transferimit t€ pérkohshém qé parashikon ligji né kété rast, éshté tejkaluar dukshém dhe
ndodhur né€ kushtet kur nga ana e institucionit nuk €shté vepruar pér kthimin e tij n€ vendin
e méparshém té punés, té paktén té ndérhyhet nga ana e Komisionerit, pér tu rivendosur
gjendja e ligjshmérisé, duke e kthyer né vendin e punés si “Doganier, Zyra Operacioneve
Doganore”, Dega Doganore Qafé-Thané, ku ka emérimin e rregullt.

Nisur nga sa mé sipér, u arrit né pérfundimin se kishte vend pér dyshime t& arsyeshme
pér shkelje té legjislacionit té shérbimit civil, prandaj Komisioneri mori vendim pér fillimin
e procesit té verifikimit. Nga hetimi administrativ i ké&tij rasti rezulton se, emérimi i
punonjésit doganor ****FXEXIX oi ngpunés civil né periudhé prove, né pozicionin
“Doganier, Zyra Operacioneve Doganore, Dega Doganore Qafé-Thané, éshté béré pas
zhvillimit t€ procedurave t€ konkurrimit, n€ pérputhje me rregullat e pércaktuara né ligjin nr.
102/2014, “Kodi Doganor i Republikés sé Shqipérisé”, t&€ ndryshuar, neni 13, pika 3, ku
parashikohet se, pranimi i personelit né administratén doganore pér pozicionet ¢ punés qé
pérfshihen n€ shérbimin civil, béhet sipas parimeve t€ kétij kodi, mbi bazén e procedurés t&
pércaktuar n€ nenin 15, pika 3, t&€ ligjit, si dhe né Kreun I, “Pranimi né administratén
doganore ”, t¢ Vendimit nr. 921, daté 29.12.2014, t&€ Késhillit té€ Ministrave, “Pér personelin
e administratés doganore”, i ndryshuar.
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Pérsa i pérket periudhés s€ provés, nga pérmbajtja e akteve ligjore si mé sipér, rezulton
se pér punonjésit doganoré g€ jané né€ periudhé prove, zbatohen rregullat e pércaktuara né
ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar (pika 8, neni 15, i Kodit, si dhe pika
5, Kreu I, VKM nr.921, daté 29.12.2014, e ndryshuar), i cili, nuk e lejon transferimin e
pérkohshém pér népunésit civilé n€ periudhé prove, e parashikuar né€ pikén 3, shkronja “a”,
Kreu I, t€ Vendimit nr. 125, daté 17.2.2016, t& Késhillit t€ Ministrave, “Pér transferimin e
pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé”, 1 cili ka dalé né zbatim té ligjit pér

népunésin civil.

N¢ rastin e punonjésit doganor ********** o3 kéqyrja e akteve t€ administruara,

rezulton se, ndérsa punonjési né fjalé ishte né periudhé prove, e cila sipas pikés 1, t& nenit
24, té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, zgjat njé vit, pa mbaruar ky
detyrim ligjor, ai &shté transferuar pérkohésisht né njé pozicion tjetér brenda Degés Doganore
Qafé-Thané, duke ruajtur t€ njejtén kategori (eméruar daté 29.10.2019 dhe transferuar daté
1.7.2020).
Ky éshté njé veprim i paligjshém i administratés doganore, pasi transferimi i pérkohshém né
njé pozicion tjetér né kushtet ¢ periudhés sé provés, mund té cénojé ecuriné profesionale té
népunésit, uljen e pérgéndrimit, mungesén e ndjekjes dhe késhillimit nga ana e népunésit
kujdestar, etj., té cilat mund té kené ndikimin e tyre té drejtpérdrejté né nivelin dhe cilésiné
e rezultateve individuale né puné.

Megjithaté, né kushtet kur aktualisht, periudha e provés ka pérfunduar dhe népunési
€shté konfirmuar Si népunés civil, nuk éshté e nevojshme qé Komisioneri t&€ shprehet pér
marrjen e masave konkrete pér rivendosjen e gjendjes sé€ ligjshmérisé, pérsa i pérket procesit
té€ kryerjes sé periudhés s€ provés. Shkelja e pikés 3, shkronja “a”, t€ Kreut I, t€ Vendimit
nr.125, daté 17.2.2016, t&€ Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér transferimin e pérkohshém dhe té
pérhershém té népunésve civilé”, n€ kété rast, shérben pér ti térhequr vémendjen drejtuesit té
institucionit dhe njésis€ s€ burimeve njerézore qé€ njé gjé e till€, t&€ mos pérséritet né t&
ardhmen, né raste t€ ngjashme.

Né kéto rrethana, vlerésohet i1 drejté pretendimi i1 kérkuesit se, transferimi i
pérkohshém né kushtet kur vazhdonte periudha e provés, €shté kryer né kundérshtim me
legjislacionin pér népunésin civil, por meqénése ky vendim, nuk ka ndikuar né€ ecuriné e
népunésit, 1 cili éshté konfirmuar rregullisht si népunés civil, mbetet q¢ Komisioneri té
shprehet vetém pér problemin e tejkalimit t€ afatit 6-mujor t€ transferimit t€ pérkohshém qé
parashikon ligji né€ kété rast.

Eshté me vend té thuhet kétu se, transferimet e pérkohshme té punonjésve doganoré,
pér shkak t€ vecantive dhe kompleksitetit t€ shérbimit doganor, kryhen sipas parimeve,
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kushteve dhe procedurave specifike t€ Kodit Doganor, parashikuar né€ pikén 3, t€ nenit 13, té
tij. Konkretisht, n¢ pikén 7/a, t€ nenit 15, t€ Kodit Doganor, parashikohet: “Punonjési
doganor mund té transferohet, pérkohésisht, né njé pozicion tjetér t¢ administratés doganore,
té sé njejtés kategori, apo né njé kategori mé té larté, pér kéto arsye dhe kohézgjatje:
1) né interes té institucionit, deri né 6 muaj; ...

dhe mé tej, né pikén 7/c, t€ nenit 15, t€ Kodit, pércaktohet né ményré t&é shprehur: “Né
pérfundim té afatit té transferimit, népunési kthehet né pozicionin e méparshém, me
pérjashtim té rasteve kur népunési pranon té vijojé né pozicionin ku ishte transferuar”.

Né rastin konkret, né kushtet kur vértetohet q€ afati 6-mujor i transferimit t€ népunésit
FHFAFIAXAX*, ka pérfunduar n€ muajin Dhjetor 2020 dhe tashmé éshté tejkaluar, si dhe kur
nuk kemi té b&jmé me ndonjé rast pérjashtimor té parashikuar né€ ligj, ky punonjés duhe;j té
ishte rikthyer n€ vendin e méparshém té punés, duke theksuar faktin se, népunési doganor
mund té transferohet pér njé afat tjetér, né vazhdim apo me pérséritje, vetém né kushtet e
ekzistencés s€ nevojés s€ domosdoshme t€ argumentuar, duke pércaktuar sakté afatet e
transferimit dhe duke mbajtur parasysh parimet e proporcionalitetit, barazisé dhe
mosdiskriminimit, parashikuar pérkatésisht né nenet 12 e 17, t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i
Procedurave Administrative i RSH™.

Pér kéto arsye:

Né mbéshtetje t&€ kompetencés sé pércaktuar né nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, né ligjin nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé”, si dhe né nenet 16 dhe 35, té
Rregullores, “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”’, miratuar me vendimin nr. 17, daté
11.3.2015, t€¢ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,

VENDOSA:

1. Té& kérkoj nga organi publik, Drejtori 1 Pérgjithshém i1 Doganave, t€ nxjerré aktin
pérkatés administrativ, pér kthimin e népunésit ********** ng pozicionin e punés
“Doganier, Zyra Operacioneve Doganore”, Dega Doganore Qafé-Thané, ku ai ka
emérimin e rregullt, pér shkak se éshté plotésuar afati maksimal 6-mujor i
transferimit, né zbatim té shkronjés “a”, pika 7, t€ nenit 15, té ligjit nr.102/2014,
“Kodi Doganor i Republikés sé Shqipérisé”, t& ndryshuar.

2. Njésia e burimeve njerézore té institucionit, t€ mbajé parasysh vérejtjen e pérshkruar
né pjesén arsyetuese t€ vendimit, pér moslejimin e transferimit t& pérkohshém té
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népunésve doganoré gjaté periudhés sé provés dhe nga ana tjetér ka detyrimin té
krijoj€ kushtet e nevojshme dhe t€ ndjeké procesin e zbatimit té kétij vendimi.

3. Pér kryerjen e veprimeve administrative, lihet afat 15 dité, nga marrja dijeni pér kété
vendim.

4. Me kalimin e kétij afati, njésia e burimeve njerézore t€ institucionit €shté e detyruar
té njoftoj€ me shkrim Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, n€ lidhje me
zbatimin e kétij vendimi.

5. NEé€ rast t€ mos respektimit t€ kétij vendimi, pérgjegjésia do té jeté personale e
subjekteve g& nuk kané kryer detyrimet e pércaktuara né kété vendim dhe né zbatim
té pé€rcaktimeve té pikés 2, t€ nenit 15, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,
té¢ ndryshuar, Komisioneri do t€ vijojé progesin pér rregullimin e shkeljes sé
konstatuar, duke pérdorur mjetet ligjore pér té rikthyer ligjshmériné né administrimin
e shérbimit civil, népérmjet gjobitjes s€ népunésit pérgjegjés pér moszbatimin e
masave té€ pércaktuara né dispozitivin e vendimit.

6. TE njoftohen pér kété vendim, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, njésia e
burimeve njerézore té institucionit dhe népungsi *******x**x

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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