REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Nr. 175/1 Prot. Tirané, mé 17.05.2022

VENDIM

Nr.68, Dat¢ 17.05.2022

PER MIRATIMIN E RAPORTIT PERFUNDIMTAR TE MBIKEQYRJES
TEMATIKE NE LIDHJE ME ZBATIMIN E LIGJIT NE ADMINISTRIMIN E
SHERBIMIT CIVIL NE DREJTORINE E PERGJITHSHME TE TATIMEVE
INSTITUCION NE VARESI TE MINISTRISE TE FINANCAVE DHE
EKONOMISE DHE DEPARTAMENTIN E ADMINISTRATES PUBLIKE

Né mbéshtetje t&€ kompetencave ligjore té parashikuara né€ nenin 11 pika 1, 14 dhe 15 t&
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe t€ Rregullores, “Mbi
procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.3.2015, té
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pas shqyrtimit t€ materialit dhe
mendimit paraprak té Drejtorisé té& Pérgjithshme té Inspektimit dhe Mbikéqyrjes, né
lidhje me mbikéqyrjen e zhvilluar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve, institucion
né varési t€ Ministris€ t€ Financave dhe Ekonomisé dhe Departamentin e Administratés
Publike,

VEREJ SE:

Me vendimin nr. 66, daté 17.7.2020, “Pér kryerjen e mbikéqyrjes tematike né lidhje me
zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil, né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Tatimeve, né varési té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé dhe Departamentin e
Administratés Publike”, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, ka vendosur
fillimin e mbikéqyrjes tematike né lidhje me zbatimin e ligjshmérisé gjaté zhvillimit t&
procedurave pér transferimin e pérhershém té népunésve civilé duke vlerésuar
respektimin ¢ kérkesave té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né
institucionin Drejtorie e Pérgjithshme e Tatimeve.
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Administrata Tatimore Qendrore (ATQ), e cila pérbén autoritetin tatimor né€ Republikén
e Shqipéris€, pér zbatimin dhe administrimin e tatimeve kombétare, pagesave publike
dhe mbledhjen e kontributeve, éshté institucion i administratés shtetérore, n€ varési té
Ministris€ té€ Financave dhe Ekonomis€é. Krijimi, organizimi dhe funksionimi 1
Administratés Tatimore Qendrore pércaktohet né€ ligjin nr. 9920, daté€ 19.5.2008, “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar. Referuar nenit 19, pika
1, t€ kétij ligji, marrédhéniet e punés t€ népunésve té administratés tatimore rregullohen
sipas dispozitave té legjislacionit pér népunésin civil, pérvec rasteve ku né kété ligj
parashikohet ndryshe.

Objekti i mbikéqyrjes €shté tematik dhe pérfshin veprimet administrative té kryera nga
njésia e burimeve njerézore e Drejtorisé té¢ Pérgjithshme té Tatimeve, Komisioni i
ristrukturimit dhe Departamenti i Administratés Pubkike gjaté realizimit té procedurave
té transferimit t&€ pérhershém t€ népunésve civilé si rrjedhojé e ristrukturimit té
Administratés Tatimore Qendrore.

Procesi i mbikéqyrjes né kété institucion filloi kryesisht né datén 20.7.2020, né zbatim
té Programit t€ Mbikéqyrjes nr. 636/2, daté 17.7.2020, miratuar nga Komisioneri dhe
me shkresén nr. 636/3, dat€ 17.7.2020, “Njoftim pér fillimin e procesit té mbikégyrjes
tematike té ligishmérisé né administrimin e shérbimit civil, né institucionin Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve”, 1 €shté€ njoftuar Administratés Tatimore Qendrore.

Né pérfundim t€ procesit t€ kéqyrjes sé akteve dhe administrimit t€ dokumentacionit té
nevojshém, grupi 1 punés 1 pérbéré nga inspektorét Aida Dobjani, Behare Hoxha dhe
Irma Vani, nén drejtimin e Drejtorit t&€ Mbikéqyrjes, Altin Shumeli, pérpunoi té€ dhénat
dhe pérgatiti projektraportin e mbikéqyrjes né lidhje me administrimin e shérbimit civil
né kété institucion.

Me shkresén nr. 1158/1 prot., daté 30.12.2021 t&€ Komisionerit, projektraporti i hartuar
nga grupi i punés, i €shté dérguar pér njohje Drejtorit t€ Pérgjithshém té Tatimeve, duke
1 1€né 30 dité kohé pér té paraqitur observacionet.

Me shkresén nr. 1158 prot.,, daté 30.12.2021, t€ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil, “Dérgohet projektraporti né pérfundim té mbikéqyrjes né
Administratén Tatimore Qendrore, né lidhje me administrimin e shérbimit civil gjaté
procedurés sé ristrukturimit”, projektraporti 1 mbikéqyrjes 1 €sht€ dérguar pér njohje,
Sekretarit t&€ Pérgjithshém té€ Ministrisé té Financave dhe Ekonomisé, qé€ €shté ministria
nga e cila varet institucioni i mbikéqyrur.

Me shkresén nr. 1158/2 prot., daté 30.12.2021, t&¢ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil, “Dérgohet projektraporti né pérfundim té mbikégyrjes né
Administratén Tatimore Qendrore, né lidhje me administrimin e shérbimit civil gjaté
procedurés sé ristrukturimit”, projektraporti 1 mbikéqyrjes 1 éshté dérguar pér njohje
edhe Departamentit t€ Administratés Publike, né cilésin€ e njésisé pérgjegjése pér
institucionin e mbik&qyrur.
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Gjaté procesit t&€ mbikéqyrjes, Komisioneri ka evidentuar disa problematika gjaté
zbatimit t& ligjit, t€ cilat konsistojn€ si mé poshté:

Né momentin e ristrukturimit nuk kané€ gené t€ miratuara pérshkrimet e punés
pér 6 pozicionet e Drejtoris€ té Financés dhe Buxhetit, prané Drejtorisé té
Pérgjithshme té€ Tatimeve.

Ky fakt &shté vlerésuar si parregullsi né administrimin e shérbimit civil gjaté
procesit t& transferimit t€ népunésve civilé pér shkak t€ mbylljes apo
ristrukturimit t€ institucionit, pasi ligji specifik qé€ rregullon kété aspekt, kérkon
g€ procesi 1 hartimit t€ pérshkrimeve t€ punés duhet té pérfundojé pér té gjitha
pozicionet e punés, pérpara se té fillojé procesi i ristrukturimit, pavarésisht faktit
se né kété rast jané evidentuar kriteret dhe kérkesat specifike pér kéto pozicione
pune.

NéE kété rast njésia pérgjegjése pér menaxhimin e burimeve njerézore duhet té
finalizojé procesin e miratimit t€ pérshkrimeve t€ punés dhe né pérfundim té tij
njé kopje e aktit t€ nénshkruar t€ béhet pjesé e dosjes s€ personelit t&€ ¢do
népunési civil, nj€ kopje t&€ depozitohet né arkivin e institucionit dhe njé kopje té
depozitohet prané Departamentit t&¢ Administratés Publike.

Né pérmbajtjen e aktit nr. 10945/1 prot., daté 01.7.2020, “Vendim i Komisionit
té Ristrukturimit té Administratés Tatimore Qendrore, pér propozimin e
transferimit té pérhershém té népunésve civilé né kuadér té ristrukturimit”, jané
analizuar vetém ndryshimet strukturore dhe nuk ka asnjé akt tjetér administrativ,
ku Komisioni i Ristrukturimit t€ keté analizuar kriteret ky¢ qé kané shérbyer pér
vleré€simin dhe krahasimin e népunésve civil€ g€ plotésojné kushtet pérkundrejt
pozicionit pér té cilin po gjykohet.

Gjaté procesit t€ mbikéqyrjes u vu re se, né vendimmarrjen e Komisionit té
Ristrukturimit nuk éshté treguar kujdes q€ t€ vlerésohen dhe krahasohen
népunésit sipas Metodologjisé s€ Vlerésimit dhe Sistemit t€ Pikézimit, me
gé€llim zbatimin e parimit t€ meritokracis€ pér t€ evidentuar népunésit civilé me
mé tepér piké, né€ kuadér t€ transferimit té tyre té€ pérhershém.

Né disa raste, Komisioni 1 Ristrukturimit ka propozuar transferimin e népunésve
civilé, né kundérshtim me legjislacionin e shérbimit civil, pasi nuk ka kryer njé
analizé t€ hollésishme pér ndryshimet qé€ kané pésuar pozicionet ku kéta népunés
kané gené té€ eméruar.

Departamenti 1 Administrat€s Publike, né cilésiné e njésisé pérgjegj€se duhet t&
tregojé kujdes né t€ ardhmen, duke orientuar, udhézuar dhe trajnuar anétarét e
Komisionit t€ Ristrukturimit, me qéllim marrjen e njé vendimi té arsyetuar, té
argumentuar dhe t€ mbéshtetur né dokumentacionin shkresor t€ procedurés sé
ristrukturimit. Procedura e ristrukturimit duhet té administrohet, duke
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materializuar ¢do etapé€ dhe element procedural népérmjet pérpilimit té akteve
pérkatése administrative.

e Komisioni i Ristrukturimit né 10 raste ka propozuar transferimin e népunésve
civilé né pozicione pune té sé nj&jtés kategori, por me klas€é page mé t& ulét.
Ndérsa né 2 (dy) raste, komisioni ka propozuar transferimin e pérhershém né njé
pozicion té shérbimit civil, jo té sé njéjtés kategori.

Me qéllim zbatimin dhe respektimin e parimeve té administrimit t€ shérbimit
civil, njésia pérgjegjé€se (DAP) duhet t€ unifikojé géndrimin, duke vlerésuar dhe
praktikén gjyqésore, n€ lidhje me transferimet e pérhershme brenda té njéjtés
kategori pozicioni dhe klas€ page.

Njésia pérgjegjése duhet té marré masa dhe t€ garantojé trajtimin e barabartg t&
népunésve civilé, népérmjet pérdorimit t&€ praktikave té unifikuara, me géllim
respektimin e njé prej parimeve themelore té€ shérbimit civil, até té
mosdiskriminimit.

e Gjaté njoftimit t€ akteve individuale té transferimit pér népunésit e drejtorive
rajonale, njésia e burimeve njerézore duhet té€ kishte siguruar kryerjen e kétij
njoftimi brenda afateve ligjore, marrjen e mendimit me shkrim dhe dérgimin e
kétyre akteve prané njésisé pérgjegjése.

o N¢ pérditésimin dhe plotésimin e dosjeve té personelit me dokumentacionin e
nevojshém pér vendimmarrjen e Komisionit t€ Ristrukturimit, njésia e burimeve
njerézore duhet té€ kishte kérkuar nga népunésit civilé pérdité€simin e té€ dhénave
né€ lidhje me vendbanimin ose gjendjen e tyre shéndetésore, me ¢qéllim
shmangien e zvarritjes s€ procedurés s€ ristrukturimit.

e Komisioni i Ristrukturimit dhe njésia pérgjegjése nuk kané mbajtur njé qéndrim
té unifikuar, né rastin kur argumentohet tejkalimi 1 afateve t€ shqyrtimit té
shkageve té refuzimit nga Komisioni 1 Ristrukturimit, pér shkak té gjykimit té
mosmarréveshjes administrative né organet gjyqésore. Komisioni i
Ristrukturimit dhe njésia pérgjegjése kané vijuar me verifikimin e shkageve té
refuzimit, pavarésisht ankimit t€ paraqitur nga népunési civil né gjykatén

kompetente’ (rastet e né'punésve **********’ **********1 *kkhkhkhkhhkhkkikkx dhe te

tjeré).

e Procedura e transferimit t€ pérhershém né kuadér t& ristrukturimit té
Administratés Tatimore Qendrore nuk &shté realizuar brenda afateve ligjore,
duke pérmbyllur kété proces me zvarritje, pasi rezulton qé ai t€ keté nisur né
datén 12.2.2020 (me miratimin e strukturés sé re me urdhrin nr. 33, daté
12.2.2020, té Kryeministrit) dhe ka pérfunduar né datén 8.3.2021 (me vendimin
nr. 10945/6 prot., daté 8.3.2021, té Komisionit té Ristrukturimit).
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Komisioneri vleréson rrethanat specifike té kétij procesi me njé numér té larté té
punonjésve qé duhet té trajtoheshin nga Komisioni i Ristrukturimit dhe njésia
pérgjegjése si dhe realizimin e tij gjaté periudhés sé pandemisé Covid - 19, duke
kérkuar nga Departamenti i Administratés Publike, qé né t€ ardhmen, té tregojé
kujdes, duke orientuar dhe bashképunuar me Komisionin e Ristrukturimit dhe
njésiné e menaxhimit t€ burimeve njerézore té institucionit, me qéllim realizimin
dhe pérfundimin e té gjitha etapave t& procedurés sé ristrukturimit né pérputhje
me afatet ligjore, me qéllim q€ t&€ mos shkaktohen zvarritje t€ procesit dhe pér
pasojé edhe probleme me efikasitetin e burimeve njerézore.

e Njésia pérgjegjése té tregojé kujdes né unifikimin e praktikave ligjore té
zbatuara gjaté procesit t€ ristrukturimit t€ institucionit, si né aspektin material,
ashtu edhe procedural.

e N¢ lidhje me njésiné e menaxhimit t€ burimeve njerézore t€ Administratés
Tatimore Qendrore, kérkohet qé né€ t€ ardhmen t€ garantojé ligjshmériné e
procedurave duke pérdorur té gjitha mjetet ligjore g€ ligji i njeh né rast té
mospérmbushjes s€ detyrimeve nga personat pérgjegjés pér njé proces ligjor té
caktuar, ashtu si éshté edhe ristrukturimi i institucionit.

Njésia e menaxhimit t€ burimeve njerézore né ATQ, duhet t€ rrisé dhe té forcojé
bashképunimin me njésiné€ pérgjegjése, Departamentin e Administratés Publike
dhe té dy institucionet t¢ mos mjaftohen vetém me aspektin e komunikimit
shkresor midis tyre.

Subjekti 1 mbikéqyrur pasi éshté njohur me projektraportin dhe gjetjet e grupit té€ punés,
me shkresén nr. 124/1 prot., dt. 4.2.2022, “Pércjellje té projektraportit nr. 1158/1 prot.,
daté 30.12.2021, protokolluar me tonén nr. 124 prot., daté 7.1.2022 dhe sqarime”, ka
dérguar t€ nénshkruar projektraportin s€ bashku me disa sqarime né€ lidhje me hartimin
dhe miratimin e pérshkrimeve t€ punés pér Drejtorin€ e Proceseve t€ Biznesit; njoftimin
e akteve té transferimit t€ pérhershém pér shkak té ristrukturimit t€ institucionit
népunésve pérkatés; si dhe, bashképunimin me njésiné pérgjegjése DAP gjaté realizimit
t€ procesit té ristrukturimit duke mos paraqitur vérejtje lidhur me gjetjet e trajtuara né
pjesét respektive té projektraportit.

Njésia pérgjegjése DAP, me shkresén nr. 63/1 prot., daté 17.2.2022 “Kthim pérgjigje
suajés nr. 1158/2 prot., daté 30.12.2021", ka dérguar disa sqarime t&€ hollésishme né
lidhje me térésin€ e veprimeve administrative t€ kryera né kuadér t€ ristrukturimit t&
personelit t€ Administratés Tatimore Qendrore si¢ jané: Krijimi i Komisionit t&
Ristrukturimit; njé analizé té detajuar krahasuese mbi ményrén e ndértimit t€ strukturés
s€ re dhe strukturés ekzistuese t& Drejtoris€é t€ Pérgjithshme té Tatimeve, Drejtoris€ t&é
Tatimpaguesve t€ Médhenj dhe 13 drejtorive rajonale; njésit€é organizative qé kané
ndryshuar, gé jané krijuar rishtazi apo qé jané suprimuar; pozicionet ¢ punés € jané
prekur nga ristrukturimi, ato qé jan€ krijuar apo jané shkurtuar/suprimuar; propozimin e
Komisionit t& Ristrukturimit pér transferimin e népunésve civilé n€ njé pozicion tjetér té
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shérbimit civil, t€ sé njéjtés kategori; vendimin e njésisé pérgjegjése pér transferimin e
¢do népunési civil dhe njoftimin e népunésit pér vendimin duke marré edhe mendimin e
tij me shkrim; shqyrtimin nga njésia pérgjegjése t€ ankesave té paraqitura nga népunésit
qé e kané refuzuar vendimin e transferimit pér shkak té ristrukturimit si dhe respektimin
e afateve procedurale brenda té cilave duhet té pérmbyllej i gjithé procesi pér
sistemimin e punonjésve né strukturén e re.

Lidhur me gjetjet e grupit t€ punés t& trajtuara né pjesét respektive té€ projektraportit
njésia pérgjegjése nuk ka paraqgitur vérejtje. Sqarimet e dérguara nga njésia pérgjegjése,
jané€ administruar né dosjen e mbikéqyrjes dhe jané trajtuar né pjesét pérkatése t&
raportit pérfundimtar.

Sa mé sipér, ¢moj se jané kryer té gjitha procedurat e nevojshme g€ sigurojné
transparencén e procesit dhe mundésiné e institucionit té kontrolluar dhe njésisé
pérgjegje pér té shprehur pretendimet e tyre né lidhje me problematikén e evidentuar.

Né kéto rrethana, pasi shqyrtova raportin pérfundimtar t€ mbikéqyrjes, té paraqitur pér
miratim nga grupi i punés, vlerésoj se duhet t€ miratoj pérmbajtjen e tij.

Pér kéto arsye:

Né mbéshtetje t€ kompetencave ligjore t& pércaktuara n€ nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe
15, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, referuar Seksionit IlI,
“Procedura hetimore”, t&€ ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikes  sé  Shqipérisé”, si dhe Rregullores  “Mbi  procedurat e
mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.3.2015, t€ Komisionerit
pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,

VENDOSA:

1. T& miratoj pérmbajtjen e raportit pérfundimtar t€ mbikéqyrjes, né lidhje me
zbatimin e ligjit n€ administrimin e shérbimit civil né Drejtoriné e Pérgjithshme
t€ Tatimeve institucion né varési t&€ Ministris€ t€ Financave dhe Ekonomisé€ dhe
Departamentin e Administratés Publike gjaté realizimit té procedurave té
transferimit t& pérhershém té n€punésve civilé si rrjedhojé e ristrukturimit té
Administratés Tatimore Qendrore, 1 cili do t€ jeté pjesé e kétij vendimi dhe
pérfundimin e procesit t&€ mbikéqyrjes, pasi problemet e evidentuara nuk jané té
natyrés g€ prekin thelbin e procedurave administrative t& kryera gjaté
administrimit té shérbimit civil. Pér kété arsye, ky proces nuk do t& shogérohet
me njé vendim paralajmérimi por, problematikat e ngritura do t¢ mbahen né
vémendje t¢ Komisionerit pér t¢ ardhmen, duke kérkuar informacion pér aspekte
té ndryshme té diskutuara né kété raport.

2. Pér kété vendim t€ njoftohen Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve dhe
Departamenti i Administratés Publike, duke iu dérguar njé kopje t€ raportit
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pérfundimtar t€ mbikéqyrjes dhe njékohé&sisht, té informohet Sekretari |
Pérgjithshém 1 Ministrisé té Financave dhe Ekonomisé dhe Komisioni pér
Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe t&€ Drejtat e Njeriut né Kuvendin e
Shqipérisé.

Ky vendim hyn né fuqi menjéher€.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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