REPUBLIKA E SHQIPiE'RISiE'
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Nr. 39 Prot Tirané, mé 11.01.2021

VENDIM
Nr.8, dat€ 11.01.2021

Mbi pérfundimin e hetimit administrativ pér verifikimin e ligjshmérisé té aktit
nr. 12275, daté 1.7.2020, pér transferimin e pérkohshém té népunésit ********** dhe
ményrén e zbatimit té tij.

Né mbéshtetje t€ kompetencave t€ parashikuara n€ pikén 1, t& nenit 11, nenet 14 dhe
15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe Rregullores “Mbi
procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.3.2015, t&
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, n€ pérfundim té verifikimit t€ informacionit
té€ marré nga kérkesa e NEPUNESIt **x**xxkxxk

Vérej se:

Népérmjet nj€ kérkese té regjistruar pran€ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil, me nr. 661 prot., daté 7.8.2020, népunési ********** kg parashtruar pretendimin se,
transferimi i pérkohshém né pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit té Analizés/Ndérveprimit me
Tatimet, Drejtoria e Informacionit, Analizés sé Riskut dhe Monitorimit”, prané DPD, éshté
béré né shkelje té kérkesave té legjislacionit té¢ shérbimit civil, qé rregullojné institutin e
transferimit té pérkohshém té népunésit civil.

Né kuadér t& verifikimit té kétij pretendimi, pasi u shqyrtua dokumentacioni i
mbledhur gjaté procesit té hetimit administrativ, konstatohet se:

Pas ristrukturimit t&€ kryer né institucionin Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave,
Departamenti i Administratés Publike, né cilésiné e njésisé pérgjegjése né kété rast, me aktin
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nr. 561/17, daté 26.1.2018, ka miratuar propozimin e Komisionit té Ristrukturimit pér
transferimin e pérhershém t€ népunésit ********** ng pozicionin “Drejtor, Drejtoria e
Vierésimit né Qendér, Departamenti Teknik i Akcizés dhe Procedurave Doganore”, né€ DPD
dhe mbi kété baz€, ka dalé¢ akti nr. 2180, daté€ 26.1.2018, i1 Drejtorit t& Pérgjithshém té
Doganave, pér emérimin e tij n€ pozicionin e mésipérm. Procesi i ristrukturimit konsiderohet
se éshté kryer né pérputhje me rregullat qé pércakton ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, ashtu si¢ referon pika 8, e nenit 15, té ligjit nr. 102/2014, “Kodi Doganor
I Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar.

Mg pas, pér nevoja t€ institucionit, me aktin nr. 9615, daté 15.4.2019, té Drejtorit t&
Pérgjithshém t€ Doganave, né€punési ********** " &sht€ transferuar pérkohésisht, né
pozicionin “Drejtor, Drejtoria e Kontrolleve Paszhdoganimit (Aposterior Operativ 5 ditor),
Departamenti Operativ-Hetimor”, prané DPD. Kérkuesi ka punuar né kété pozicion deri kur
me aktin nr.12275, daté 1.7.2020, ai €shté transferuar pérséri, n€ ményré té pérkohéshme, né
pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit té Analizés/Ndérveprimit me Tatimet, Drejtoria e
Informacionit, Analizés sé Riskut dhe Monitorimit”, prané DPD (ku vazhdon té punojé
aktualisht), transferim i cili &shté kundérshtuar prej tij, prané Drejtorit t€ Pérgjithshém t&
Doganave, sipas té drejtés gé i jep pika 18, Kreu V, e VKM nr. 921, daté 29.12.2014, “Pér
personelin e administratés doganore”, i ndryshuar.

Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, pasi ka marré né€ shqyrtim rastin, ka kthyer
pérgjigije me shkrim, se transferimi &shté kryer né zbatim té ligjit nr.152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe kérkesave specifike t&€ Kodit Doganor né lidhje me
transferimin e pérkohshém t€ punonjésit doganor. Pérsa 1 pérket transferimit t€ tij n€ njé
pozicion pune té kategorisé mé té€ ulét, nga ana e institucionit, éshté arsyetuar se, Ky
transferim, éshté kryer si ndéshkim disiplinor ndaj tij, pér shkak se, né cilésiné e eprorit t&
drejtpérdrejt, ai ka lejuar apo justifikuar shkeljen e konstatuar pér njé népunés vartés té tij
(ndaj té cilit ka nisur procedura disiplinore).

Duke mos gené dakord me kété géndrim t€ institucionit, punonjési né€ fjalé ka kérkuar
ndérhyrjen e Komisionerit pér rivendosjen e gjendjes sé€ ligjshméris€, pér tu kthyer né
pozicionin e tij té punés si “Drejtor, Drejtoria e Vierésimit né Qendér, Departamenti Teknik
i Akcizés dhe Procedurave Doganore”, n€ DPD, ku ai ka emérimin e rregullt.

Né kuadér t€ vlerésimit té ligjshmérisé sé veprimeve administrative t€ kryera né kété
rast, konstatohet q€ nga ana e organit publik, pér shkak t€ vegantive dhe kompleksitetit t&
shérbimit doganor, fillimisht jan€ mbajtur parasysh té gjitha dispozitat e legjislacionit t&
shérbimit civil, t€ kombinuara me ato t€ legjislacionit specifik doganor, ashtu si¢ pércaktohet
né pikén 3, té nenit 13, t€ Kodit Doganor.
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Konkretisht, transferimi i pérkohshém i népunésit ********** &shté bazuar né pikén
7, té€ nenit 15, t&€ Kodit Doganor, i cili né shkronjén “a”, pércakton shprehimisht: “Punonjési
doganor mund té transferohet, pérkohésisht, né njé pozicion tjetér té administratés doganore,
1€ sé njejtés kategori, apo né njé kategori mé té larté, pér kéto arsye dhe kohézgjatje:

1) né interes té institucionit, deri né 6 muaj;

i) pér pérmirésimin e rezultateve té veté népunésit, deri né 3 muaj,

lii)pér arsye té pérkohshme shéndetésore apo gjaté shtatzanisé, né bazé té vendimit té
komisionit kompetent, sipas ligjit, pér sa éshté e nevojshme, sipas vendimit té
komisionit pérkatés.

Sic shihet, né germén “i”, t&€ nenit 15, pika 7/a, t€ ligjit 102/2014, “Kodi Doganor i
Republikés sé Shqipérisé”, 1 ndryshuar, éshté hequr kufizimi i dispozités sé ngjashme t€ pikés
1/a, té nenit 48, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, sipas sé cilés mund
té béhet njé€ transferim i pérkohshém i njé népunési deri né 6 muaj (njéherésh ose e copézuar)
pér nevoja t€ punés, por kjo jo mé shumé se njé periudhé 6-mujore, gjaté dy viteve.

Duke gené se legjislacioni i posagém doganor, ka pérparési ndaj dispozitave té ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, né rregullimin e marrédhénieve té punésimit
té punonjésve doganoré, dispozita e pikés 7, té nenit 15, té Kodit Doganor ka kuptimin qé
njé€ népunés doganor, mund t€ transferohet pérkohésisht pér nevoja t€ institucionit, sa heré
¢mohet nj€ nevojé e till¢, pa patur ndonjé kufizim n€ shpeshtési, prandaj, n€ két€ véshtrim
nuk mund t€ merret parasysh pretendimi qé transferimi i pérkohshém é&éshté i padrejté pér
shkak se, €shté kryer né€ kushtet kur kérkuesi ka emérim definitiv pas ristrukturimit té
institucionit.

Gjithashtu konstatohet ¢, aktet e transferimit té pérkohshém, jané té ligjshém, pasi
kané dalé nga organi kompetent, Drejtori i Pérgjithshém i Doganave, si¢ parashikon pika 17,
Kreu V, “Transferimi i pérkohshém”, e Vendimit nr. 921, daté 29.12.2014, t& Késhillit té
Ministrave, “Pér personelin e administratés doganore”, i ndryshuar dhe éshté ruajtur edhe
kategoria e pagés g€ ka patur né pozicionin ku ka emérimin e pérhershém (kategoria I11-a).

Ndérkaq, nga verifikimi 1 métejshém 1 kétij rasti rezulton se, pozicioni 1 punés ku €shté
transferuar aktualisht népunési né fjalé, “Pérgjegjés i Sektorit té Analizés/Ndérveprimit me
Tatimet,Drejtoria e Informacionit, Analizés sé Riskut dhe Monitorimit”, n€ DPD, ka njé
kategori mé t€ ulét se pozicioni i pérhershém i tij (kategori page I11-a/1, sipas Aneksit nr. 1,
bashkélidhur VKM nr. 2, dat€ 8.1.2018, “Pér disa ndryshime né Vendimin nr. 921, daté
29.12.2014, té Késhillit té Ministrave, “Pér personelin e administratés doganore”, té
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ndryshuar”), por pavarésisht kétij fakti, ai paguhet me kategoriné e pagés Ill-a, ¢ éshté e
njejté me kategorin€ e pagés sé méparshme.

Pra, n€ kété rast, institucioni ka ruajtur kategoriné e pagés, por ka lejuar transferimin
e pérkohshém né njé pozicion me kategori mé té ulét, me arsyetimin se, ky népunés, né
cilésin€ e eprorit direkt, ka lejuar apo justifikuar shkelje t&€ konstatuara pér njé vartés té tij,
ndaj té cilit ka nisur procedimi disiplinor, duke i dhéné transferimit t&€ pérkohshém formén e
nj€ ndéshkimi disiplinor.

Arsyetimi i institucionit né lidhje me kété transferim, nuk éshté i bazuar né ligj, pasi
ky lloj “ndéshkimi” nuk €shté i lejuar né legjislacionin e shérbimit civil dhe né até doganor.
Nése ky népunés, konsiderohet pérgjegjés pér shkeljen si mé sipér, ndaj tij duhet t& zbatohet
procedura disiplinore ¢ parashikuar né legjislacionin pér népunésin civil dhe né Kodin
Doganor si dhe né aktet nénligjore qé kané dalé né zbatim t€ tyre, e cila i siguron népunésit
civil mundésiné e shprehjes dhe mbrojtjes, ¢ né pérfundim té saj, nése ai rezulton me faj,
duhet t€ aplikohet njé prej masave disiplinore té parashikuara n€ nenin 58, t& ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

NE vijim té arsyetimit t& mésipérm, nése nuk jemi né kushtet e njé ecurie disiplinore,
transferimi 1 pérkohshém duhet té kryhej sipas rregullave t€ pércaktuara né pikén 7, neni 15,
té kodit doganor, ku né shkronjén “a” parashikohet: “Punonjési doganor mund té
transferohet, pérkohésisht, né njé pozicion tjetér té administratés doganore, té sé njejtés
kategori, apo né njé kategori mé té larté...”. Pra, pavarésisht faktit se €shté ruajtur kategoria
e pagés (IlI-a), sipas késaj dispozite, né raste té tilla duhet t&¢ mbahet parasysh gé t€ ruhet

edhe kategoria e pozicionit t€ punés, e cila né rastin konkret, n€ krahasim me pozicionin e

méparshém t& kérkuesit (“Drejtor drejtorie” ¢é i pérket nivelit té népunésisé kategoria A),
€sht€ i njé kategorie mé té€ ulét, pasi pozicioni “Pérgjegjés sektori” né DPD (pozicioni
aktual), i pérket nivelit t€ népunésisé kategoria B (kategorizimi i pozicioneve sipas nivelit té
népunésisé parashikohet né pjesén VIII/1, pika 1/a, e VKM nr. 2, daté 8.1.2018).

Té njejtin parashikim ndalues pér rastet e transferimit t€ pérkohshém, pérmban edhe
neni 48, pika 1, e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, i cili, shprehet g¢,
“népunési civil mund té transferohet pérkohésisht, né njé pozicion tjetér té shérbimit civil, té
sé njejtés kategori...”. Pra, si¢ shihet, si legjislacioni pér népunésin civil, ashtu edhe ai pér
administratén doganore, nuk e lejon transferimin e pérkohshém, né€ njé pozicion pune té
kategorisé mé té ulét.

Né rrethanat si mé sipér, Komisioneri konkludon se, menaxhimi i kétij rasti, nga
organi drejtues i institucionit dhe njésia e burimeve njerézore, nuk éshté kryer né pérputhje

Adresa: Rr. “Abdi Toptani”, ish-Hotel Drini, Tirang, Tel: 00355 42268141, Web: Www.kmshc.al; e-mail: info@kmshc.al4


http://www.kmshc.al/
mailto:info@kmshc.al

me rregullat e pércaktuara pér transferimin e pérkohshém t€é punonjésit doganor, por éshté
fuzionuar me procesin e zhvillimit té njé ecurie disiplinore, pa respektuar kérkesat dhe
procedurén qé legjislacioni pér shérbimin civil dhe ai doganor parashikojné pér njé rast té
till€, t€ cilat do té siguronin mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave t€ népunésit civil.

Aktualisht, afati maksimal 6-mujor i transferimit t&€ népunésit ********** g parashikon
shkronja “a”, pika 7, e nenit 15, t€ Kodit Doganor, ka pérfunduar dhe né kéto kushte, ky
punonjés, duhet t& rikthehet né vendin e méparshém té punés.

Pér kéto arsye:

N¢E mbéshtetje t€ kompetencés s€ pércaktuar né nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, né ligjin nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé”, si dhe n€ nenet 16 dhe 35, t&
Rregullores, “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”’, miratuar me vendimin nr. 17, daté
11.3.2015, t€ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,

VENDOSA:

1. Té& kérkoj nga organi publik, Drejtori i Pérgjithshém i1 Doganave, t€ nxjerré aktin
pérkatés administrativ, pér kthimin e népunésit ********** & nozicionin e punés
“Drejtor, Drejtoria e Vlerésimit né Qendér, Departamenti Teknik i Akcizés dhe
Procedurave Doganore”, né DPD, ku ai ka emérimin e rregullt, pér shkak se éshté
plotésuar afati maksimal 6-mujor i transferimit, duke respektuar kérkesén e
pércaktuar n€ shkronjén “a”, pika 7, e nenit 15, t€ ligjit 102/2014, “Kodi Doganor i
Republikes sé Shqipérisé”, té ndryshuar.

2. Njésia e burimeve njerézore t€ institucionit, ka detyrimin té€ krijojé kushtet e
nevojshme dhe t€ ndjeké procesin e zbatimit t€ kétij vendimi.

3. Pér kryerjen e veprimeve administrative, lihet afat 10 dité, nga marrja dijeni pér kété
vendim.

4. Me kalimin e kétij afati, njésia e burimeve njerézore t€ institucionit shté e detyruar
té njoftojé me shkrim Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, n€ lidhje me
zbatimin e kétij vendimi.

5. NE€ rast t€ mos respektimit t€ kétij vendimi, pérgjegjésia do té jet€ personale e
subjekteve gé nuk kané kryer detyrimet e pércaktuara né kété vendim dhe né zbatim
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té pércaktimeve té pikés 2, t€ nenit 15, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,
t¢ ndryshuar, Komisioneri do t€ vijojé progesin pér rregullimin e shkeljes sé
konstatuar, duke pérdorur mjetet ligjore pér té rikthyer ligjshmériné né administrimin
e shérbimit civil, népérmjet gjobitjes s€ népunésit pergjegjés pér moszbatimin e
masave t€ pércaktuara né dispozitivin e vendimit.

6. Té njoftohen pér kété vendim, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave dhe njésia e
burimeve njerézore té institucionit, si dhe népungsi *******x*>*x

Ky vendim hyn né fuqi menjéher€.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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