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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Nr. 583 Prot Tirané, mé 14.09.2020

VENDIM
Nr.91, daté 14.09.2020

Mbi pérfundimin e procedimit administrativ filluar né bazé té informacionit té pércjellé
me shkresén nr. 581 prot., daté 02.07.2020 dhe nr. 583, daté 03.07.2020, né lidhje me
zbatimin e legjislacionit té shérbimit civil né zhvillimin e procedurave té konkurrimit té
publikuara me shpallje nr. 2946, nr. 2956 dhe nr. 2977

Né mbéshtetje t&€ kompetencave ligjore t€ parashikuara n€ pikén 1, t& nenit 11, nenet 14
dhe 15, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ’, i ndryshuar, t€ ligjit nr. 44/2015, “Kodi
i Procedurave Administative i Republikés sé Shgipéris¢”, si dhe Rregullores “Mbi
procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, pas
shqyrtimit t€ materialit t€ pérgatitur dhe propozimit t€ paraqitur prej Drejtorisé sé
Pérgjithshme t€ Inspektimit dhe Mbikéqyrjes, né pérfundim té verifikimit paraprak té
informacionit té pércjellé prej kérkuesve ********kx (g *xkrkrkrkx

VEREJ SE:

Népérmjet kérkesave té€ regjistruara prané Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil me nr. 581 prot., daté¢ 02.07.2020 dhe nr. 583 prot., daté¢ 03.07.2020, kérkuesit
FhFFFAFIIE (he FHxFxFXEXX kané ngritur pretendimin se njésia pérgjegjése, Departamenti
1 Administratés Publike, ka vepruar n€ kundérshtim me dispozitat e ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil ’, gjaté kryerjes sé procedurave té€ konkurrimit t€ publikuara me numér #2956,
#2956 dhe #2977, t&€ zhvilluara pér plotésimin e pozicioneve t€ shérbimit civil prané
Autoritetit t€ Aviacionit Civil.

Nga verifikimi administrativ i kryer nga Komisioneri, rezulton se, né zbatim té planit
vjetor t&€ pranimit né shérbimin civil pér vitin 2020, njésia pérgjegjése (DAP) ka publikuar
né portalin e saj shpalljet pér procedurat e konkurrimit si mé poshté:
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1. Shpalljanr. 2946, pér 1évizje paralele dhe ngritje né detyré pér pozicionin “Pérgjegjés
i Sektorit té Kontrollit dhe Ruajtjes sé Cilésisé”, n€ Autoritetin e Aviacionit Civil -
kategoria e pagés IlI-a;

2. Shpalljanr. 2956, pér 1&vizje paralele dhe ngritje n€ detyré pér pozicionin “Pérgjegjés
i Sektorit t¢ Kontratave dhe Shérbimeve”, né€ Drejtoriné e Shérbimeve té
Pérgjithshme, né Autoritetin e Aviacionit Civil — kategoria e pagés Ill-a;

3. Shpallja nr. 2977, pér 1évizje paralele dhe pranim né shérbimin civil, pér kategoriné
ekzekutive, pér grupin e pozicioneve “Inspektor”, né Sektorin e Mbikéqyrjes sé
Operimit t&€ Aeroporteve, n€ Drejtoriné e Mbikéqyrjes sé Aeroporteve, né Autoritetin
e Aviacionit Civil — kategoria e pagés I11-b.

Nga verifikimi “online”, konstatohet se, pér té gjitha konkurrimet e mésipérme njésia
pérgjegjése ka publikuar njoftimin pér pérfundimin e procedurés sé lévizjes paralele pa
kandidaté té kualifikuar. Pér kété arsye dhe né zbatim té nenit 22, 25 dhe 26, té ligjit
nr. 152/2013, “Pér nepunésin civil”, té ndryshuar, Departamenti i Administratés Publike ka
njoftuar vijimin e konkurrimit népéérmjet ngritjes né detyré (pér konkurrimet me numer
shpallje #2946 dhe #2956) dhe pranimit né shérbimin civil (pér konkurrimin me numér
shpallje #2977).

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, rezulton se me vendimin nr. 13, daté
09.07.2020, t€ Departamentit t¢ Administratés Publike, &sht€ vendosur pezullimi i
procedurés s€ ngritjes né detyré pér konkurrimet me numér shpallje #2946 dhe #2956. Né
pérmbajtje t€ kétij vendimi, njésia pérgjegjése parashtron si shkak pezullimi, fillimin e
hetimit administrativ pér shqyrtimin e pretendimeve té paraqitura prej ankuesit ****x*x*xx,

Né lidhje me dy konkurrimet e mésipérme, ankuesi ********** ka pretenduar se njésia
pérgjegjése ka vepruar né kundérshtim me legjislacionin e shérbimit civil gjaté pérzgjedhjes
s€ kandidatéve pér fazén e ngritjes n€ detyré, pér shkage si mé poshté:

a- Pér procedurén e konkurrimit nr. 2946, né té cilén rezulton té jeté kualifikuar
kandidati ********** nretendohet se pérzgjedhja e kétij kandidati éshté kryer né
kundérshtim me ligjin, pasi ai ndodhet né kushtet e konfliktit té interesit. Kjo pér
faktin se, pozicioni i punés “Pérgjegjés i Sektorit té Kontrollit dhe Ruajtjes sé
Cilésisé”, pér t€ cilin ky kandidat konkurron €shté pérgjegjés pér auditimin e
drejtorive apo sektoreve té€ Autoritetit t€ Aviacionit Civil, ku né njérén prej tyre
rezulton se ushtron detyrén bashkéshortja e tij (béhet fjalé pér népunésen
FHXAFAFAXR eméruar né pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit té Mbikéqyrjes sé Sigurisé
né Transportin Ajror, né Drejtoriné e Mbikéqyrjes sé Sigurisé né Aviacion);
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b- Pér procedurén e konkurrimit nr. 2956, pretendohet se, njésia pérgjegjése né aktin ¢
shpalljes ka vendosur kritere t€ posagme t€ ndryshme nga ato q€ jan€ miratuar nga
Bordi Mbikéqyrés i Autoritetit t&€ Aviacionit Civil. Konkretisht, parashtrohet se kriteri
1 pérvojés sé punés éshté ndryshuar nga “3 vite pérvojé pune né planifikime buxhetore
ose prokurime” né€ “...t€ paktén 3 vite pérvojé puné né profesion, nga té cilat té paktén
1 vit né prokurime publike . Ndryshimi i kritereve t€ posagme né lidhje me pérvojén
e punés ka sjell€ si pasoj€ kualifikimin e paligjshém t& kandidates **********,

Njékohésisht, rezulton se, pér procedurén e konkurrimit me numér shpallje #2946, prané
Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil éshté depozituar ankesa prej kérkuesit
FHHAFxAXAX*, 1 cili pretendon se, njésia pérgjegjése ka shkelur pércaktimet e nenit 4 dhe 5, t&
ligjit nr. 9367, dat€ 07.04.2005, “Pér parandalimin e konfliktit t¢ interesave né ushtrimin e
funksioneve publike”, 1 ndryshuar, duke favorizuar pérzgjedhjen e kandidatit *********x*
pér procedurén e ngritjes né detyré, edhe pse rezulton té jeté i pérfshiré né interesave private.

Nga ana tjetér, konstatohet se, pér shkak té ankesés sé paraqitur prej kérkuesit
FhxFxAxAx* sl dhe pér shkak té hetimit administrativ té filluar nga Komisioneri, njésia
pérgjegjése ka pezulluar procedurén e pranimit né shérbimin civil pér konkurrimin me numér
shpallje #2977.

Nga pérmbajtja e vendimit nr. 18, daté 21.07.2020, t¢ Departamentit t&¢ Administratés
Publike, “Pér pezullimin e procedurés sé pranimit né shérbimin civil té shpallur me kodin
nr. #2977 — Lloji i diplomés “Inxhinieri Elektronike/Inxhinieri Mekanike”, niveli i diplomés
“Master profesional ’, vérehet se kérkuesi ********** ka pretenduar se, njésia pérgjegjése
ka vepruar né kundérshtim me pércaktimet e ligjit pér shérbimin civil, duke kualifikuar pér
fazén e pranimit né shérbimin civil kandidatin ******xxx

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion nga njésia pérgjegjése (dokumentacion i cili
administrohet né sistemin HRMIS), rezulton se kandidati ********** ka gené népunés civil
i eméruar né pozicionin “Inspektor”, né Sektorin ¢ Mbikéqyrjes sé Operimit t&€ Aeroporteve,
né Drejtoriné e Mbikéqyrjes s€ Aeroporteve, prané Autoritetit t&€ Aviacionit Civil. Gjaté
ushtrimit t€ detyré€s, pér kété népunés, me vendimin nr. 22, daté 24.12.2018, t€ Komisionit
Disiplinor, €shté vendosur marrja e masés disiplinore “Pezullim nga e drejta e ngritjes né
detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé deri né dy vjet”.

ME pas, né zbatim t€ nenit 64, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, ky népunés
ka paraqitur kérkesén pér doréheqje nga detyra, e cila rezulton t€ jet€ miratuar nga njésia e
menaxhimit t€ burimeve njerézore t€ Autoritetit t€ Aviacionit Civil me aktin nr. 987 prot.,
daté 17.05.2019, “Lirim nga shérbimi civil”.
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Né referencé té rrethanave té paragitura sa meé sipér, kérkuesi ********** ka pretenduar
se kandidati ********** gshtg favorizuar né ményré té paligjshme nga njésia pérgjegjése,
duke u kualifikuar pér t& vijuar me té] me fazén e konkurrimit népérmjet pranimit né
shérbimin civil, né kushtet kur konstatohet se ndaj kétij kandidati ka njé masé disiplinore né
fuqi.

Duke analizuar gjithé sa u parashtrua mé sipér, ku pérfshihen pretendimet e ankuesve
FhxFFAIIIE (he *FHRHFHFRREX - dokumentacioni i dérguar nga njésia pérgjegjése, si dhe aktet
e tjera té publikuara né portalin e DAP, arrihet né pérfundimin se verifikimi paraprak i
procedurés sé ngritjes né detyré (konkurrimi nr. 2946 dhe nr. 2956) dhe i pranimit né
shérbimin civil (konkurrimi nr. 2977) &éshté kryer né pérputhje me pércaktimet e ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, t&€ ndryshuar, pér arsyet do té parashtrohen né vijim.

Sé pari, né lidhje me pretendimin se, kualifikimi i kandidatit ********** n&r procedurén
e konkurrimit népérmjet ngritjes né detyré pér pozicionin e punés “Pérgjegjés i Sektorit té
Kontrollit dhe Ruajtjes sé Cilésisé”, né Autoritetin e Aviacionit Civil, éshté kryer né
kundérshtim me legjislacionin né fuqi me arsyetimin se, ky kandidat ndodhet né kushtet e
konfliktit t& interesit, nuk géndron pér arsyet si mé poshté:

Me qéllim parandalimin e konfliktit ndérmjet interesave publike dhe atyre privaté té njé
zyrtari né ushtrimin e funksioneve t€ veta, né€ ligjin nr. 9367, dat€ 07.05.2005, “Pér
parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike”, i ndryshuar, jané
pércaktuar shprehimisht rregullat, mjetet, ményrat dhe procedurat qé duhet té zbatohen pér
identifikimin, deklarimin, zgjidhjen dhe dénimin e rasteve té konfliktit t€ interesit. Ky ligj,
né pérmbajtje té tij, pércakton jo vetém pérkufizimin e konflikit t€ interesit, por njékohésisht
edhe llojet e ndryshme té shfaqgjes sé tij.

Ndérkohé, ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, 1 ndryshuar, ka pércaktuar si shkak
g€ pengon ushtrimin e detyrés sé€ népunésit civil vetém situatén e konfliktit té vazhdueshém
té interesit, e cila sipas neni 3, pika 4, germa d), té ligjit nr. 9367, dat€ 07.05.2005, nénkupton
giendjen né té cilén konflikti i interesit mund té shfaget né ményré té pérséritur dhe/ose té

shpeshté né té ardhmen.

Nése ky konflikt interesi, deklarohet nga veté népunési civil ose nga persona té tjera, dhe
konstatohet si 1 till€, ligji pér shérbimin civil pércakton si mjet t€ shmangies sé€ kétij konflikti,
tranferimin e detyrueshém té€ népunésit né njé pozicion tjetér t&€ shérbimit civil (neni 52), si
dhe largimin nga shérbimi civil, n€ rastet kur népunési nuk merr masat pér shmangien e
konfliktit t€ interesit apo nése transferimi né njé pozicion tjetér nuk menjanon gjendjen e
konfliktit t€ vazhdueshém té€ interesit (neni 66, pika d)
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Referuar pretendimeve té paraqitura né pérmbajtje té t€ dy ankesave, Komisioneri pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil vleréson se konflikti i interesit né€ rastin e népunésit
FxgxAxAxR* mund t€ klasifikohet si konflikt né dukje i interesit 0se konflikt i mundshém i
interesit, t€ cilat sipas pércaktimeve t€ legjislacionit pér shérbimin civil, nuk pérbéjné shkak
ligjor pér moskualifikimin e kétij kandidati n€ procedurén e konkurrimit népérmjet ngritjes
né€ detyré, me arsyetimin se bashké&shorjtja e kétij kandidati aktualisht ushtron detyrén né
pozicionin t& nivelit t€ ulét drejtues, brenda t& njéjtit institucion.

Pér mé tepér, né nenin 6, t& ligjit nr. 9367, daté 07.05.2005, “Pér parandalimin e
konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike”, i ndryshuar, veréhet se detyrimi
ligjor i1 konstatimit, verifikimit dhe parandalimit t€ ¢do konflikti t& interesit lind vetém pas
zgjedhjes ose emérimit t€ zyrtarit dhe né vazhdim t€ ushtrimit t€ detyrés sé tij. Kjo nénkupton
se, né rastin e konkret, kandidatét pjesmarrés né procedurat e rekrutimit, né€pérmjet 1€vizjes
paralele, ngritjes né detyré ose pranimin né shérbimin civil nuk mund té s’kualifikohen gjaté
verifikimit paraprak, me pretendimin se ndaj tij ekziston rreziku i mundshém i konfliktit té
interesit.

Sé dyti, né lidhje me pretendimin e ankuesit ********** ge njésia pérgjegjése (DAP),
né kundérshtim me vendimmarrjen e Késhillit Drejtues té Autoritetit t€ Aviacionit Civil ka
ndryshuar kriteret e posagme pér pozicionin e punés “Pérgjegjés i Sektorit té Kontratave dhe
Shérbimeve”, publikuar me numér shpallje #2977, sqarojmé si mé poshté:

Autoriteti 1 Aviacionit Civil ushtron veprimtariné e tij né baze té ligjit nr. 10233, daté
11.02.2010, “Pér Autoritetin e Aviaicionit Civil”, 1 ndryshuar, 1 cili n€ nenin 6 té tij éshté
pércaktuar se: “Késhilli Mbikéqyrés... miraton rregulloren pér organizimin e brendshém
administrativ, funksionet specifike dhe pérgjegjésité e drejtorive dhe sektoréve, sipas
kritereve té pércaktuara né legjislacionin e shérbimit civil ”.

Vendimi nr. 142, daté 12.03.2014, i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, 1 ndryshuar, pércakton procedurén qé duhet t€ ndiget né lidhje me
miratimin e pérshkrimeve té punés. Konkretisht pér institucionet e administratés shtetérore,
ky proces kérkon bashkérendimin e punéve midis analistit, eproréve direkt t€ pozicionit
respektiv t€ punés dhe Sekretarit t€ Pérgjithshém té ministrisé, 1 cili miraton kéto akte. Mé
tej, €shté njésia pérgjegjése (DAP) e cila finalizon kété proceduré né€pérmjet miratimit té
pérshkrimeve ose mund té kthejé pér rishkim pérshkrimet, n€ rast se véren se kéto akte nuk
jané hartuar né bazé dhe n€ pérputhje me legjislacionin specifik té fushés.

Nga dokumentacioni i administruar gjaté kétij hetimi, konstatohet se, pérshkrimi i punés
né rastin e pozicionit “Pérgjegjés i Sektorit té Kontratave dhe Shérbimeve”, né Autoritetin e
Aviacionit Civil éshté 1 nénshkruar nga Sekretari i Pérgjithshém i1 ministrisé, fakt qé
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pércakton se &shté respektuar procedura e mésipérme. Né kéto kushte, arrihet né
konkluzionin se, procedura e konkurrimit me numér shpallje #2956 éshté kryer né€ pérputhje
me dispozitat ligjore, fakt g€ passjell se dhe kualifikimi i kandidates ********** gsht¢ kryer
né pérputhje me kriteret e pérgjithshme dhe t€ posagme t€ publikuara né aktin e shpalljes.

Sé treti, né lidhje me pretendimin e ankuesit ********** go njésia pérgjegjése ka zbatuar
gabim ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, gjaté procedurés sé
konkurrimit me numér shpallje #2977, pasi ka favorizuar né ményré t€ paligjshme kandidatin
FxFAxAAxA*, duke vendosur kualifikimin e tij pér té€ vijuar me procedurén e konkurrimit
népérmjet pranimit n€ shérbimin civil, parashtrojmé sa mé poshté:

N¢€ nenin 21, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, 1 ndryshuar, pércaktohen né
ményré eksplicite kriteret e pérgjithshme g€ duhet t€ plotésojé kandidati pér pranimin né
shérbimin civil, ku ndér t€ tjera pérmendet:

- “ndaj tij té mos jeté marré masa disiplinore e largimit nga shérbimi civil, gé nuk
éshté shuar sipas kétij ligji”.

Nga sa éshté parashtruar mé sipér, rezulton se ndaj kétij népunési nuk &sht€ marré masé
disiplinore e largimit nga shérbimi civil, por se marrédhénia e tij n€ shérbimin civil ka
pérfunduar pér shkak t& ushtrimit t& s€ drejtés sé€ tij t€ percaktuar né nenin 64, t& ligjit pér
shérbimin civil, konkretisht népérmjet dhénies sé doréheqjes.

Né rastin konkret pretendohet se, masa disiplinore e dhéné ndaj kandidatit *******x*x
pérbén njé pengesé pér pjesémarrjen e tij n€ procedurat e konkurrimit népérmjet pranimit né
shérbimin civil. Kjo pér faktin se, né kuptim té nenit 64, pika 4, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar, népunésit civilé, té€ cilét jané larguar nga shérbimi civil si
pasojé e doréheqjes, kané t€ drejté q€ t€ konkurrojné si népunés civilé pér procedurat e
lévizjes paralele apo ngritjes né detyré, deri né 2 vjet pas pérfundimit t€ marrédhénies né
shérbimin civil.

Pér shkak té pércaktimit t&€ mésipérm ligjor, ankuesi pretendon se, kandidati ****x*x*x*
vazhdon té gézojé disa t€ drejta t€ népunésit civil deri né 2 vjet pas pérfundimit té
marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té dhénies s€ doréheqjes, t& drejta té cilat
aktualisht nuk mund t’1 ushtrojé pér shkak se ndaj tij ekziston njé masé disiplinore né fuqi, e
cila pérbén njé€ nga kriteret e pérgjithshme t€ skualifikimit pér procedurén e 1€vizjes paralele
ose ngritjes né detyre.

Né vlerésim t€ kuadrit ligjor qé rregullon marrédhénien né€ shérbimin civil, Komisioneri
pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil arrin n€ pérfundimin se, e drejta e pércaktuar né nenin 64,
gérma 4, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar &shté njé€ e drejté extra, qé
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legjislatori u mundéson népunésve té larguar nga shérbimi civil pér shkak té dhénies
doréhegje. Por nga ana tjetér, njohja e késaj té€ drejté, nuk ndalon ose kufizon népunésit q¢ té
rifuten n€ shérbimin civil népérmjet procedurés sé pranimit né nivelin ekzekutiv, nése
rezulton se plotéson té gjitha kriteret e pércaktuara né nenin 21, t& ligjit t€ sipércituar, si dhe
kriteret e posagme té pozicionit t€ punés.

Nga sa &éshté parashtruar mé sipér, né analiz€ t€ dokumentacionit t¢ administruar dhe
fakteve té ¢éshtjes konkrete, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil vleréson se
pretendimi i ankuesve ********x* (hg ****kkkkxk pér paligishméri né zhvillimin e
procedurave t€ konkurrimit me numér shpallje #2946, #2956 dhe #2977, &shté i padrejté.

N¢é kushtet e mésip€rme, njésia pérgjegjes€ duhet t€ marré masa pér t€ vijuar procedurén
e konkurrimit népérmjet ngritjes né detyré me numér shpallje #2946 dhe #2956, si dhe
procedurén e pranimit né shérbimin civil me numér shpallje #2977, duke hequr pezullimin e
vendosur respektivisht me vendimin nr. 13, daté 09.07.2020 dhe nr. 18, daté 21.07.2020.

Pér kéto arsye:

Né mbéshtetje té kompetencés s€ pércaktuar n€ nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15, t€ ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ’, i ndryshuar, né ligjin nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave
Administrative té Republikés sé Shqipérisé”, si dhe né nenin 34, pika 1, t& té€ Rregullores,
“Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”’, miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.03.2015,
té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,

VENDOSA:

1. Pérfundimin e procedimit administrativ filluar né bazé té kérkesave nr. 581 prot., daté
02.07.2020 dhe nr. 583, daté 03.07.2020, té shtetasve ********** gpg Fxdkrkdrik
pasi nuk jané€ evidentuar parregullsi té€ kryera apo t€ lejuara né zbatimin e
legjislacionit t& shérbimit civil gja€ procedurave té konkurrimit t€ publikuara me
numér shpallje #2946, #2956 dhe #2977, t& zhvilluara pér plotésimin e pozicioneve
té shérbimit civil prané Autoritetit t&€ Aviacionit Civil.

2. Departamenti i Administratés Publike té vijojé procedurén e konkurrimit népérmjet
ngritjes né€ detyr€, t€ publikuar me numér shpallje #2946 dhe #2956, duke hequr
pezullimin e vendosur me vendimin nr. 13, daté 09.07.2020.

3. Departamenti i Administratés Publike té vijojé procedurén e konkurrimit nép&rmjet
pranimit n€ shérbimin civil, t€ publikuar me numér shpallje #2977, duke hequr
pezullimin e vendosur me vendimin nr. 18, daté 21.07.2020.
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4. T& njoftohet pér két€ vendim Departamenti i Administratés Publike dhe kérkuesit

*hkkhkkhkkkikikkk d he *hkkhkkikkkikkikk

5. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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