REPUBLIKA E SHQIPE'RISE'
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Nr. 479/4 Prot. Tirané, mé 15.09.2020

VENDIM
Nr.92, daté 15.09.2020

“Mbi pérfundimin e verifikimit té ligishmérisé té procedurés sé lirimit nga shérbimi civil
té népunésit ****F***F*** né detyrén “Drejtor i Shérbimeve Mbéshtetése”,
né Bashkiné Rrogozhiné”

Né mbéshtetje t&€ kompetencave ligjore t€ parashikuara n€ nenin 11, pika 1, nenet 14
dhe 15, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” i ndryshuar; nenit 90, té ligjit nr. 44/2015,
“Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe Rregullores “Mbi
procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin nr. 17, daté 11.03.2015, té
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pas shqyrtimit té relacionit dhe mendimit
paraprak t€ Drejtorisé s€ Inspektimit dhe Hetimit Administrativ, n€ lidhje me verifikimin e
ligjshméris€ sé procesit t€ lirimit nga detyra té népunésit ********** | punésuar mé paré né
pozicionin e punés “Drejtor i Shérbimeve Mbéshtetése”, né€ Bashkiné Rrogozhing,

VEREJ SE:

Shtetasi ********** ngpérmjet njé kérkese té regjistruar me nr. 479 prot., daté
01.06.2020, ka ngritur disa pretendime pér parregullsi dhe shkelje n€ zbatimin e ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil” i ndryshuar, gjaté kryerjes sé procesit administrativ té
lirimit té tij nga detyra, komunikuar me aktin nr. 238, daté 06.09.2019 “Lirim nga detyra e
Drejtorit té Burimeve Njerézore, ********** > g Kryetarit t€ Bashkis¢ Rrogozhiné.

Pér efekt té kryerjes s€ hetimit administrativ, si dhe pér té qart€suar pretendimet mbi
problematikén e paraqitur, népérmjet shkresés me nr. 479/1 prot., dat€ 09.06.2020, “Kérkim
dokumentacioni né lidhje me lirimin nga detyra, té népunésit civil *******x** pg
pozicionin e punés “Drejtor i Shérbimeve Mbéshtetése”, né Bashkiné Rrogozhiné”, &shté
véné né dijeni institucioni i Bashkisé Rrogozhing, pér fillimin e verifikimit té rastit, duke
kérkuar njékohésisht dokumentacionin e nevojshém pér realizimin e tij.
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Bashkia Rrogozhin€ me shkresén protokolluar me nr. 479/2 prot., daté 03.07.2020,
“Kthim pérgjigje”, ka dérguar prané¢ Komisionerit dokumentacionin qé materializon
veprimet e kryera, s€ bashku me njé opinion shpjegues t€ saj.

Duke shqyrtuar pérmbajtjen e akteve administrative t€ véna né dispozicion nga
Bashkia Rrogozhing, n€ rastin e lirimit nga shérbimi civil t€ n€punésit ********** ng
detyrén “Drejtor i Shérbimeve Mbéshtetése”, né Bashkiné Rrogozhing, rezulton se:

Népungsi ********** gshté¢ eméruar n€ pozicionin e punés “Drejtor i Shérbimeve

Mbéshtetése”, né Bashkin€ Rrogozhing, pas kryerjes sé procedurés s€ konkurrimit, me aktin
nr. 1313, dat€ 15.12.2015, t€ njésisé s€ burimeve njerézore, ku edhe ka pérfituar statusin e
népunésit civil. Al ka vazhduar té punojé né€ kété pozicion pune deri kur me aktin nr. 238,
daté 06.09.2019, “Lirim nga detyra e Drejtorit té Burimeve Njerézore, *******x*x> (g
Kryetarit t&€ Bashkisé Rrogozhing, éshté liruar nga detyra me arsyetimin se emérimi i tij né
detyré éshté béré né kundérshtim me rregullat e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ", i
ndryshuar.

Nga ana e Bashkisé Rrogozhing, népérmjet dokumentacionit t€ véné n€ dispozicion
mbrohet opinioni se, em&rimi 1 ankuesit ********** ng nozicionin e punés “Drejtor i
Shérbimeve Mbéshtetése”, me aktin nr. 1313, dat€ 15.12.2015, t€ njésisé s€é burimeve
njerézore né Bashkiné Rrogozhing, nuk éshté kryer sipas procedurés s€ ngritjes né detyré
dhe Iévizjes paralele, parashikuar prej nenit 26, té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil ”,
i ndryshuar, gjé e cila passjell pavlefshmériné e aktit t€ emérimit e pér pasojé edhe
pérfundimin e marrédhénies n€ shérbimin civil pér shkak té ligjit.

Pas shqyrtimit té procedurés sé mésipérme administrative ka rezultuar se, fillimisht
shtetasi ********** La filluar marrédhénien e punésimit né Bashkiné Rrogozhiné, me aktin
me nr. 582 prot., daté 04.08.2015, té Kryetarit t€ Bashkis€, n€ pozicionin e késhilltarit né
kabinetin e kryetarit.

Mg pas, éshté kryer njé proceduré pér pranim né shérbimin civil me kandidaté nga
jashté, pér pozicionin “Drejtor i Shérbimeve Mbéshtetése” né Bashkiné Rrogozhiné, ku
fitues ka dalé konkurrenti ********** o mbi kété bazé, me aktin nr. 1313, daté 15.12.2015,
té njésis€ s€ burimeve njerézore, €sht€ eméruar népunés civil né€ periudhé prove, né
pozicionin e punés “Drejtor i Shérbimeve Mbéshtetése”, né Bashkin€ Rrogozhiné.

Disa vite mé€ voné, kjo proceduré konkurrimi €shté analizuar pérséri nga specialistét
pérkatés t€ bashkisé dhe éshté arritur né pérfundimin se né kété rast, emérimi né detyré i
népunésit ***F*FxxExnisyr edhe nga referenca ligjore né aktin e emérimit, éshté kryer
gabimisht sipas procedurés sé parashikuar nga neni 22, i ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar, dhe jo sipas procedurés s€ ngritjes n€ detyré ose e 1€vizjes paralele, q€
rregullohet nga neni 26, i ligjit 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Kreu V, i
vendimit nr. 143, daté 12.03.2014, t& Késhillit t€ Ministrave, “Pér procedurat e rekrutimit,
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té pérzgjedhjes, té periudhés sé proves, lévizjes paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit
civil té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe té mesme drejtuese”.

Sipas tyre, kjo pérbén parregullsi t€ rénd€ né€ kryerjen e procedurés sé pranimit né
shérbimin civil pér nj€ pozicion t€ nivelit t&€ mesém drejtues, shkelje kjo e shogéruar dhe me
moskonfirmimin e tij si népunés civil né fund té periudhés sé provés, megjithése éshté kryer
me sukses edhe trajnimi tek ASPA. Mbi kété arsyetim, akti i emérimit t€ népunésit
FrAFAAIAXAX*, me aktin nr. 238, daté€ 06.09.2019, “Lirim nga detyra e Drejtorit té Burimeve
Njerézore, **********x> " hazuar né nenin 65, t& ligjit 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, éshté konsideruar akt i pavlefshém dhe mbi kété bazé éshté vendosur lirimi i tij
nga shérbimi civil.

Né kuadrin e vlerésimit té ligjshmérisé s¢ arsyetimit té mésipérm dhe pér rrjedhojé
edhe t€ aktit nr. 238, daté 06.09.2019, “Lirim nga detyra e Drejtorit té Burimeve Njerézore,
FrFAIAAXAE | evidentohen momentet € méposhtme:

Sé pari, pretendimi se akti i emérimit , t€ ankuesit ********** nr 1313, daté
15.12.2015, 1 njésis€ s€ burimeve njerézore t€ Bashkisé Rrogozhinéné pozicionin e punés
“Drejtor i Shérbimeve Mbéshtetése”, €shté akt absolutisht i pavlefshém pér shkak té
referencés sé gabuar ligjore, duke pércaktuar si t€ tillé nenin 22, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil’, t& ndryshuar, dhe jo nenin 26, té ligjit n€ fjalé, e cila éshté dispozita e sakté
g€ duhej vendosur, nuk mund té pérbé&jé shkak pér t&€ konstatuar pavlefshmériné absolute té
nj€ akti administrativ.

NE kété rast €shté e rénd€sishme q€ pérmbajtja e procesit administrativ t€ pranimit né
shérbimin civil t€ ket€ gené e sakté, ndérsa perceptimi jo i sakté ligjor dhe referenca e gabuar
ligjore nga ana e specialistéve t€ burimeve njerézore, vénia pa shkak e népunésit né fjalé né
periudhé prove dhe trajnimi i panevojshém né ASPA, kang ardhur si rrjedhojé e mungesés sé
eksperiencés dhe njohurive jo t€ sakta mbi legjislacionin e shérbimit civil, prandaj kéto nuk
mund té shérbejné si bazé pér shpalljen e pavlefshérisé absolute t&€ veprimit administrativ té
kryer dhe penalizimin e népunésit qé &shté subjekt i kétij procesi administrativ.

Né rastin konkret, e gjithé procedura e konkurrimit pér pozicionin e punés “Drejtor
i Shérbimeve Mbéshtetése”, né Bashkiné€ Rrogozhing, éshté kryer n€ pérputhje me kérkesat
e nenit 26, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, i cili rregullon
procedurén e ngritjes né detyré dhe 1évizjes paralele né€ shérbimin civil. Kjo, éshté konstatuar
edhe gjaté kryerjes s€ procesit t€ mbikéqyrjes s€¢ administrimit t€ shérbimit civil né njésiné
e vetéqgeverisjes vendore Bashkia Rrogozhing, ku Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil, mbi bazén e planit t€ miratuar pér vitin 2016, ka kryer mbikéqyrje pér ményrén e
administrimit t&€ shérbimit civil né€ institucionin e Bashkisé Rrogozhing, proces i cili ka
pérfunduar me vendimin nr. 169, daté 30.12.2016, “Pér miratimin e raportit pérfundimtar
té mbikéqyrjes sé administrimit té shérbimit civil né njésiné e vetéqgeverisjes vendore,
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Bashkia Rrogozhiné dhe paralajmérimin e institucionit pér té rregulluar gjendjen e
ligishmérisé” .

Gjaté mbikéqyrjes, u analizuan té gjitha procedurat e konkurrimit midis té tjerave
edhe procedura e konkurrimit pér pozicionin e punés “Drejtor i Shérbimeve Mbéshtetése”,
né€ Bashkin€ Rrogozhing.

Nga grumbullimi i t€ dhénave né institucionin e mbikéqyrur ka rezultuar se,
procedura e konkurrimit pér pozicionin “Drejtor i Shérbimeve Mbéshtetése”, €shté shpallur
né€ portalin “Shérbimi Kombétar i Punésimit” né datén 01.12.2015, sipas pércaktimeve té
Vendimit nr. 143, dat€ 12.03.2014, t&é Késhillit t&¢ Ministrave, Kreu II, pika 2 dhe pikat nga
5 deri né 10;

o Komiteti i Pérhershém i Pranimit €shté krijuar me aktin nr. 810 prot., dat€ 25.09.2015,
sipas pércaktimeve t€ Vendimit nr. 143, dat€ 12.03.2014, t€ K&shillit t&¢ Ministrave, Kreu
I11, pikat nga 2, deri né 5 dhe pikat 8 dhe 9;

o Procesi i verifikimit paraprak, i cili ka pér g€llim té sqarojé nése kandidatét i
plotésojné kérkesat e pérgjithshme dhe ato t€ veganta, t€ pércaktuara né€ shpalljen pér
konkurrim, &shté kryer sipas pércaktimeve t€ Vendimit nr. 143, daté 12.03.2014, t€ K&shillit
t€ Ministrave Kreu IV, pikat 1 dhe 3 dhe n€ pérfundim éshté publikuar dhe shpallja e fituesve
dhe me procesverbalin daté 25.09.2015, €shté dérguar pér publikim né portalin “Shérbimi
Kombétar i Punésimit”, né pérputhje me Vendimin nr. 143, daté 12.03.2014 t& Késhillit t&
Ministrave, Kreu 1V, pika 4, shkronja “b»” pikat 5 dhe 6;

o) Komiteti i Pérhershém 1 Pranimit ka kryer vlerésimin (VKM nr. 143, daté 12.03.2014,
kreu 1V, pikat nga 7 deri né 15) dhe me vendimin nr. 1313, daté 15.12.2015, ka shpallur
fitues kandidatin ********x* i cjli éshté vlerésuar me shumén totale 83 piké.

o Publikimi i fituesit éshté shpallur né€ portalin “Shérbimi Kombétar i Punésimit” Sipas
pércaktimeve t€ Vendimit nr. 143, dat€ 12.03.2014, t&€ Késhillit t€ Ministrave, Kreu IV, pika
17.

N¢ pérfundim t€ procedurave t€ mésipérme, njésia pérgjegjése ka nxjerré aktin e

*khkhkhkhhhkhkkk

emérimit, t€ pjesémarrésit n€ konkurrim né€ pozicionin “Drejtor i Shérbimeve

Mbéshtetése” (eméruar né shérbimin civil né kategoriné e nivelit té mesém drejtues, me aktin
e emérimit nr. 1313 prot., dt. 15.12.2015).

Procedura e pranimit né shérbimin civil pér népunésin ********** ng pozicionin e
punés “Drejtor i Shérbimeve Mbéshtetése”, 1 eméruar me aktin nr. 1313, daté 15.12.2015, té
njésisé sé burimeve njerézore né Bashkiné Rrogozhing, éshté vlerésuar nga Komisioneri se,
pavarésisht referencave jo ta sakta ligjore, €shté kryer né pérputhje me kérkesat e pércaktuara
né nenin 26, pika 4, té ligjit 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Sé dyti, pretendimi se ankuesi mé paré ka ushtruar detyrén e “Késhilltarit té
Kryetarit”, né Bashkiné Rrogozhiné, pra ka gené i eméruar né njé pozicion pune jashté
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shérbimi civil dhe si i tillé nuk mund t€ merrte pjesé n€ njé proceduré ngritje né detyré ose
1€vizje paralele, si¢ kérkohet nga neni 26, i ligjit 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, si dhe né Kreun V, t€ vendimit nr. 143, daté 12.03.2014, t& K&shillit t€ Ministrave,
“Pér procedurat e rekrutimit, té pérzgjedhjes, té periudhés sé provés, lévizjes paralele e té
ngrities né detyré pér népunésit civil t¢ kategorisé ekzekutive, t¢ ulét dhe té mesme
drejtuese ”, nuk &shté i bazuar. Duke gené se kemi té béjmé me njé vend pune té nivelit té
mesém drejtues, né kuptim té nenit 26, pika 4, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ” |
ndryshuar, éshté e lejueshme qé organi kompetent i menaxhimit t€ burimeve njerézore pér
institucionet e pavarura, mund té€ vendosé qé procedura e rekrutimit t& jeté e hapur, né masén
qé pércakton ligji (Jo mé shumé se 20 %, té numrit total té pozicioneve té lira) edhe pér
kandidaté t€ tjeré nga jashté, mjafton q¢€ ata t€ plotésojné kushtet dhe kérkesat pér vendin e
punés. Né rastin konkret rezulton se, konkurrimi pér pozicionin e punés “Drejtor i
Shérbimeve Mbéshtetése”, né Bashkin€ Rrogozhiné, &shté béré me pranim nga jashté
shérbimit civil, duke plotésuar edhe kushtin e 20% té numrit total t€ vendeve té lira pér
nivelin e mesém drejtues.

Sé treti, edhe pretendimi se punésimi i népunésit ********** 7k gshté i rregullt,
pasi ai nuk &shté konfirmuar né pérfundim t&€ periudhés s€ provés, si¢ kérkon dispozita e nenit
24, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, dhe dispozitat e Vendimit
nr.243 dt. 18.03.2015 t& Késhillit t¢ Ministrave “Pér pranimin, [évizjen paralele, periudhén
e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive” dhe Vendimit nr. 109, daté 26.02.2014,
“Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civil”, i ndryshuar, nuk éshté i bazuar né

ligj.

Periudha e provés dhe konfirmimi né fund t€ saj, jan€ koncepte dhe institute g€ lidhen
me procedurén e pranimit né shérbimin civil né pozicione t€ nivelit ekzekutiv. N& rastin
konkret ankuesi ********** ' gshtg pranuar né shérbimin civil né€ njé pozicion pune t& nivelit
té€ mesém drejtues “Drejtor i Shérbimeve Mbéshtetése” dhe si i tillé nuk ka qené e nevojshme
qé€ ti nénshtrohej periudhés s€ provés. Futja e tij né periudhé prove dhe dérgimi pér trajnim
né ASPA, kané gené rrjedhojé e asaj q€ u tha dhe mé sipér, se njésia e burimeve njerézore e
ka perceptuar dhe referuar gabim nga ana ligjore kété proceduré pranimi n€ shérbimin civil.
Pasi éshté dhéné konsulenca e duhur, gjaté kryerjes sé procesit t€ mbikéqyrjes, pérfunduar
me vendimin e Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil nr.169, daté 30.12.2016,
“Pér miratimin e raportit pérfundimtar té mbikéqyrjes sé administrimit té shérbimit civil né
njésiné e vetégeverisjes vendore, Bashkia Rrogozhiné dhe paralajmérimin e institucionit pér
té rregulluar gjendjen e ligishmérisé”’, nga ana e njésis€ s€ burimeve njerézore u rivlerésua
se kryerja e periudhés s€ provés dhe trajnimi né ASPA, nga népunési ********** ‘kan¢ qené
té panevojshme, prandaj edhe nuk éshté vepruar pér pérmbylljen e periudhés s€ proves, sipas
pércaktimit t€ nenit 24, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar.

Nisur nga gjithé sa éshté parashtruar mé sipér, arrihet né pérfundimin se, akti i
Kryetarit t€ Bashkis€ nr. 238, daté 06.09.2019 “Lirim nga detyra e Drejtorit t¢ Burimeve
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Njerézore, *******x%*> " gshté nxjerré né zbatim t€ gabuar té ligjit material dhe ushtrim jo
té ligjshém t€ diskrecionit, prandaj né bazé t&€ nenit 109, pika “d” dhe “dh”, t€ ligjit nr.44/2015
“Kodi i Procedurave Administrative t¢ RSH” , duhet t€ anulohet nga veté organi publik g€ e
ka nxjerré, me nj€ akt t& ri me shkrim. N& kété€ akt duhet t€ merren edhe masat pér rregullimin
e pasojave g€ ka sjellé ky akt i paligjshém.

Pér kéto arsye:

NEé zbatim t€ nenit 15 pika 1, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” i ndryshuar, nenit
113, té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i RSH” dhe neneve 16, pika 8
dhe 35, t&€ Rregullores “Mbi procedurat € mbikéqyrjes/ inspektimit”, miratuar me vendimin
nr. 17, daté 11.03.2015, t&¢ Komisionerit, pér rregullimin e gjendjes sé ligjshmérisé:

VENDOSA:

1. Organi publik, Kryetari i Bashkisé Rrogozhing, t€ anulojé si t€ paligjshém aktin
administrativ nr. 238, daté 06.09.2019, pér lirimin nga shérbimi civil t€ népunésit
FAFFAFFIRE me njé akt t€ ri me shkrim.

2. Pér rregullimin e pasojave t&€ ardhura nga akti 1 paligjshém, t&€ urdhérohet rikthimi i
nEpuNEsit *F*FXF*FEXE 18 pozicionin e tij t€ meéparshém t€ punés “Drejtor i Burimeve
Njerézore”, né Bashkiné Rrogozhiné nése pozicioni éshté ende i liré, ose nése ai &shté
zEné pérfundimisht, t& sistemohet né njé pozicion pune pjesé t&€ shérbimit civil, té t&

njejtés kategori.

3. Ky vendim hyn né fuqi menjéher€.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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