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RAPORT

Pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil né institucionin
Bashkia Has.

Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, n€ mbéshtetje t&é kompetencave ligjore té
parashikuara né nenin 11 pika 1, 14 dhe 15 té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, té
ndryshuar, né zbatim t€ planit vjetor t€ mbikéqyrjes dhe t€ vendimit nr. 86 (1053 prot.), daté
31.10.2023, “Pér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e ligishmérisé gjaté zhvillimit
t¢ procedurave té plotésimit té pozicioneve té lira né shérbimin civil népérmjet pranimit né
shérbimin civil, lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré, né Bashkiné Has”, ka filluar
mbikéqyrjen né lidhje me zbatimin e ligjshméris€ gjaté zhvillimit t€ procedurave té plotésimit
té pozicioneve t€ lira né shérbimin civil, népérmjet pranimit n€ shérbimin civil; 1€vizjes paralele
dhe ngritjes n€ detyré€, duke vlerésuar respektimin e kérkesave té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil’, té ndryshuar, nga ana e subjekteve té€ ngarkuara prej ligjit me detyra specifike
pér administrimin e kétij procesi.

Pas riorganizimit administrativo - territorial t&€ ndodhur né vitin 2015, njésité e vetéqeverisjes
vendore né¢ Republikén e Shqipérisé, organizohen dhe funksionojné sipas pércaktimeve té
dispozitave té ligjit nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”. Sipas kétij ligji, njésité e
vetéqeverisjes vendore, jané bashkité e qarqet.

Né nenin 5, “Njésité e vetéqeverisjes vendore ” t& kétij ligji, bashkia pérkufizohet si: “njési bazé
e vetéqeverisjes vendore, qé pérfagéson njé unitet administrativo - territorial dhe bashkési
banorésh, ku shtrirja territoriale, emri dhe qyteti gendér i saj, pércaktohen me ligj”.

MEé tej, n€ nenin 6, “Nénndarjet e bashkisé¢”, t&€ kétij akti ligjor, pércaktohet se:

“Bashkia pérbéhet nga disa njési administrative, sipas lidhjeve tradicionale, historike,
ekonomike dhe sociale. Njésité administrative né territorin e njé bashkie, shtrirja e tyre
territoriale dhe emri, pércaktohen me ligj”.

Ndérsa né nenin 65, “Administrata e njésisé administrative”, té ligjit nr. 139/2015, pércaktohet
se: “Struktura dhe organika e administratés sé njésive administrative jané pjesé té strukturés
dhe organikés sé administratés sé bashkisé”.

Né rastin konkret, Bashkia Has, pérbéhet nga njésia administrative Krumé (bashkia né qendér)
dhe njésité administrative Fajz€, Gjinaj dhe Golaj, té pércaktuara né ligjin nr. 115/2014, “Pér
ndarjen administrative - territoriale té njésive té qeverisjes vendore né Republikén e
Shqipérisé”.



Struktura dhe organika e kétyre njésive administrative, jané pjesé pérbérése e strukturés dhe
organikés s€ administratés sé Bashkis€ Has, e né kéto rrethana, kryerja e mbikéqyrjes, €shté
shtriré edhe né njésité administrative.

Né mbéshtetje t€ dispozitave ligjore t€ sipércituara rezulton se, t& gjithé punonjésit qé
punésohen né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, pérfshihen né nenin 2, “Fusha e veprimit”,
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar, duke filluar g€ nga momenti i
rekrutimit, pra pranimi né shérbimin civil dhe duke vazhduar me zbatimin e té gjitha
procedurave qé ndigen gjaté aplikimit t€ instituteve té ligjit pér népunésin civil.

Nga sa mé sipér, duke gené se ky institucion pérfshihet né skemén e shérbimit civil, atéheré ai
éshté pjesé e subjekteve q€ mbikéqyren nga Komisioneri.

Procesi 1 mbikéqyrjes né kété institucion, filloi n€ datén 6.11.2023, n€ zbatim t& Programit té
Mbikéqyrjes nr. 1053/1 prot., daté¢ 31.10.2023, t€ miratuar nga Komisioneri, njoftuar
institucionit me shkresén nr. 1053/2 prot., daté 31.10.2023, “Njoftim pér fillimin e procesit té
mbikéqyrjes sé ligishmérisé né administrimin e shérbimit civil, né institucionin Bashkia Has”.

Objekti 1 mbikéqyrjes pérfshin kontrollin dhe vleré€simin e zbatimit t€ ligjshméris€¢ gjaté
zhvillimit t€ procedurave té plotésimit t€ pozicioneve t€ lira né shérbimin civil, népérmjet
pranimit né shérbimin civil; 1€vizjes paralele dhe ngritjes né detyré, duke vlerésuar respektimin
e kérkesave té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, t&€ ndryshuar, nga ana e subjekteve té
ngarkuara prej ligjit me detyra specifike t€ administrimit t€ kétij procesi.

Né pérfundim t€ procesit t& kéqyrjes sé akteve dhe administrimit t€ dokumentacionit té
nevojshém né institucion, grupi i punés, 1 pérbéré nga inspektorét Nean Mugaj, Behare Hoxha
dhe Besjana Zyli, nén drejtimin e Drejtorit t&€ Mbikéqyrjes Altin Shumeli, pérpunoi té dhénat
dhe pérgatiti projektraportin e mbikéqyrjes né lidhje me administrimin e shérbimit civil né
institucionin Bashkia Has.

Me shkresén nr. 1053/4 prot., dat€¢ 15.12.2023 t€ Komisionerit, projektraporti i hartuar nga
grupi i punés, 1 &shté dérguar pér njohje Bashkisé Has, duke i 1€né 5 dité koh€ pér t€ paraqitur
observacionet.

Institucioni i mbikéqyrur pasi éshté njohur me projektraportin dhe gjetjet e grupit té
mbikéqyrjes, me shkresén nr. 1598/1 prot., daté 22.12.2023, (protokolluar prané Komisionerit
me nr. 1053/5 prot., daté 26.12.2023), “Dérgim i projektraportit té nénshkruar nga titullari dhe
népunésit e ngarkuar me detyra té administrimit té shérbimit civil, né Bashkiné Has ”, ka dérguar
té nénshkruar projektraportin, pa vérejtje, duke sqaruar se do t€ pérmirésojé situatén e
administrimit t€ shérbimit civil.

NEé kéto rrethana, duke u konsideruar e plotésuar kérkesa pér zbatimin e procedurés né kété rast,
u hartua edhe raporti pérfundimtar i mbikéqyrjes.



OQéllimi i mbikéqyrijes

Q¢llimi i realizimit t&€ mbikéqyrjes éshté:

e Monitorimi, kontrolli dhe vler€simi i zbatimit t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, t€ ndryshuar, si dhe akteve nénligjore té dala n€ bazé e pér zbatim té tij.

e Paraqitja para pérgjegjésve pér administrimin e shérbimit civil, njésisé sé burimeve
njerézore dhe titullarit t€ institucionit, e konstatimeve dhe fakteve t& evidentuara dhe té
vlerésuara si parregullsi n€ lidhje me zbatimin e ligjit pér népunésin civil.

e Paralajmérimin e institucionit dhe l1€nien e detyrave pér pérmirésimin e situatés, brenda
njé afati t€ arsyeshém, sipas pércaktimeve té béra né nenin 15, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, t& ndryshuar.

DREJTIMET E MBIKEQYRJES

1. Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, t& ndryshuar
dhe aktet nénligjore t€ dala n€ bazé dhe pér zbatim t€ tij, gjaté aplikimit né praktiké
té procesit té pranimit né shérbimin civil dhe zhvillimit t€ sistemit t€ karrierés
népérmjet 1€vizjes paralele dhe ngritjes né€ detyré.

2. Procedura e ndjekur nga institucioni né€ lidhje me miratimin e planit vjetor té
pranimit n€ shérbimin civil.

3. Plotésimi 1 pozicioneve t€ lira n€ shérbimin civil n€ nivelin ekzekutiv, népérmjet
konkurrimit dhe si jané respektuar kérkesat e nenit 22 dhe akteve nénligjore né
lidhje me dy fazat e kétij procesi:

- verifikimi paraprak nga njésia pérgjegjése, nése konkurrentét 1 plotésojné
kérkesat e pérgjithéshme dhe té€ veganta té vendit t&€ punés.

- vlerésimi 1 kandidatéve nga Komiteti 1 Pérhershém 1 Pranimit.

- Emérimet né shérbimin civil pas pérfundimit t€ procesit t&€ konkurrimit dhe
menaxhimi 1 listés s€ kandidatéve fitues q€ kané arritur pikét, por qé€ nuk jané
eméruar.

- Evidentimi i rasteve t€ emérimit pa konkurrim, né kundérshtim me kérkesat e nenit
23 té ligjit pér népunésin civil.

4, Respektimi 1 kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit t€ pérmbushjes s€ periudhés
s€ proveés (si jané zbatuar detyrimet e népunésit dhe eprorit si dhe procedura e
vendimmarrjes né pérfundim té késaj periudhe).



5. Lévizja paralele né kategoriné ekzekutive dhe respektimi i kérkesave ligjore t&
parashikuara né€ nenin 25 t€ ligjit pér népunésin civil, gjaté zhvillimit t€ késaj
procedure nga Komisioni i Brendshém.

6. Plotésimi 1 vendeve té lira né kategoriné e ulét apo t€ mesme drejtuese dhe
respektimi i procedurave t€ kérkuara nga neni 26 1 ligjit pér népunésin civil, nga
njésia pérgjegjése dhe Komiteti 1 Pranimit gjaté zhvillimit t&¢ dy fazave t&
konkurrimit:

- verifikimit paraprak;
- vlerésimi i kandidatéve.

7. Pranimi i népunésve civil té kategorisé sé€ larté drejtuese dhe respektimi i kérkesave
té nenit 32, t€ ligjit pér népunésin civil nga ana e titullarit té institucionit (respektimi
| kufirit prej 15% té pranimit nga jashté shérbimit civil); respektimi i kérkesave
ligjore nga ana e njésisé pérgjegjése pér organizimin e konkurrimit dhe respektimi
1 procedurave t€ konkurrimit nga ana e Komisionit t€ Pérhershém t€ Pranimit, gjaté
realizimit t€ procesit.

8. Probleme té€ ndryshme g€ i kané lindur njésisé s€ menaxhimit t€ burimeve njerézore
(njésisé pérgjegjése), gjaté punés pér zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil ”, t€ ndryshuar.

Aktet administrative g€ jan€ véné né dispozicion t€ grupit t€ mbikéqyrjes:

1. Struktura organizative dhe analitike aktuale e institucionit.

2. Struktura organizative dhe analitike e institucionit q€ ka gené€ né fuqi n€é momentin e
fillimit té efekteve té ligjit pér népunésin civil.

3. Listéprezenca dhe listépagesa e punonjésve t€ institucionit pér muajin Tetor 2023.

4. Aktiideklarimit t€ statusit t€ népunésit civil pér shkak té ligjit, pér punonjésit aktual t&
institucionit, nése ka.

5. Formulari i1 pérshkrimit t€ punés pér ¢do pozicion g€ &shté pérfshiré né€ procesin e
plotésimit t€ vendeve t€ lira nép&rmjet pranimit nga jashté né€ nivelin ekzekutiv, 1€vizjen
paralele dhe ngritjen né detyré.

6. Materialet q¢ dokumentojné€ procesin e rekrutimit, 1€vizjes paralele dhe ngritjes né
detyré.

- Plani vjetor 1 rekrutimit ku t€ jeté pérfshiré edhe nevoja pér rekrutim nga jashté
shérbimit civil pér pozicionet e ulta dhe t€ mesme drejtuese (20%) dhe té larté
drejtuese (15%).



- Shpallja e vendit t€ liré (grup pozicionesh - nivel ekzekutiv/pozicion pér ngritje
ne detyré - nivel i larte drejtues/nivel i ulét ose i mesém drejtues).

- Kérkesa dérguar SHKP/shpallja n€ fagen e internetit t€ institucionit.

- Aktet g€ vértetojné respektimin e afateve né shpallje (sipas aktit nénligjor dhe
udhézimit té DAP).

- Aktet q¢€ materializojné pérbérjen e Komisionit t&€ Pérhershém té Pranimit - pér
nivelin ekzekutiv.

- Aktet q€ materializojné procedurat e ndjekura pér fazén e verifikimit paraprak.

- Levizje paralele nivel ekzekutiv (dérgimi pér publikim né SHKP).

- Levizje paralele n€ nivelin e mesém dhe té ulét (dérgimi pér publikim né SHKP).

- Lista e kandidatéve té skualifikuar - arsyet dhe komunikimi me ta.

- Ankimimi.

o Aktet g€ materializojné procesin e pranimit né shérbimin civil:

- verifikimi paraprak/verifikimi pérfundimtar mbas ankimimit (nése
ka dhe dérgimi pér publikim) né nivel ekzekutiv;

- procesverbli i prezencés né testimin me shkrim;

- hartimi i tezés nga KPP /sekretimi;

- procesverbali i prezencés né intervistén me gojé;

- verifikimi 1 pérgjigjeve t€ dhéna nga kandidatét e kualifikuar pér
testimin me shkrim; pyetjet e pérzgjedhura nga KPP pér kété fazg,

- pyetjet e intervistes me gojé;

- deklarata e rregjistrimit audio;

- deklarata e paanésisé s¢ KPP;

- raporti i KPP pér rezultatet (para ankesave);

- vendimi pér rezultatin pérfundimtar t€ kandidatit fitues;

- shpallja e fituesit né SHKP;

- deklarata e pranimit té pozicionit - rregjistrimi né listén e fituesve té
atyre q€ nuk pranojné pozicionin;

- procedura e ankimimit nése ka.

o Aktet g€ materializojn€ procesin e ngritjes né detyré:

- akti g€ materializon ngritjen e Komitetit t€ Pranimit;

- verifikimi paraprak/verifikimi pérfundimtar mbas ankimimit (nése
ka dhe dérgimi pér publikim),

- procesverbali 1 prezencés né testimin me shkrim;

- hartimi i tezés nga KPND /sekretimi;

- procesverbali i prezencés né intervistén me gojé;

- pyetjet e intervistés me goj¢;

- deklarata e regjistrimit audio;

- deklarata e paanésisé s¢ KPND;

- raporti i KPND;

- vendimi pér rezultatin pérfundimtar t€ kandidatit fitues;



- shpallja e fituesit né SHKP;

- akti q€ materializon vendimin pér pranimin né shérbimin civil sipas
nenit 26/4 (pér 20%,) dhe pér pranim né shérbimin civil, né nivelin e
larté drejtues (pér 15 %),

- verifikimi paraprak/verifikimi pérfundimtar pas ankimimit (nése ka
dhe dérgimi pér publikim),

- procesverbali i prezencés né testimin me shkrim;

- hartimi i tezés nga KPND /sekretimi;

- verifikimi 1 pérgjigjeve t€ dhéna nga kandidatét e kualifikuar pér
testimin me shkrim sipas pyetjeve té pérzgjedhura nga KPP pér kété
fazé;

- procesverbali i prezenc€s né intervistén me gojé;

- pyetjet e intervist€s me gojé;

- deklarata e regjistrimit audio;

- deklarata e paanésisé s¢ KPND;

- raporti i KPND;

- vendimi pér rezultatin pérfundimtar té kandidatit fitues

- shpallja e fituesit né SHKP;

- akti i emérimit t€ punonjésve né€ pozicionin e shérbimit civil.

7. Dosjet e personelit dhe regjistri i personelit.

8. Materiale té€ tjera té cilat jan€ t€ domosdoshme pér verifikimin e situatés s€ shérbimit
civil né kété institucion, gjaté procesit t€ mbikéqyrjes.

Metodologjia e mbikéqyrijes:

Grupi 1 punés ka zgjedhur si metodé pune verifikimin n€ vend t€ té gjitha akteve administrative
té pérmendura/listuara n€ aneksin e programit t€ mbikéqyrjes si dhe t€ ¢do dokumenti tjetér té
domosdoshém pér realizimin e objektit t€ mbikéqyrjes. Ky dokumentacion administrohet né
dosjet e personelit g€ institucioni ka krijuar pér ¢do népunés civil, n€ arkivin e institucionit si
dhe né sektorin e burimeve njerézore.

Né zbatim té programit dhe drejtimeve t&€ mbikéqyrjes, u ndérmorén veprimet e méposhtme:

e Fillimisht u realizua njé takim me Sekretarin e Pérgjithshém té institucionit
FHRIFIARAXK, gjaté t€ cilit u diskutua mbi géllimin, programin dhe drejtimet e
mbikéqyrjes, si dhe u ra dakord né lidhje me dokumentacionin shkresor qé duhej t’i
vihej né dispozicion grupit t€ mbikéqyrjes pér verifikim.

o Népunésja *******x*x*me detyré “Specialist pér administrimin e HRMIS dhe
administrata.al”, né Sektorin e Burimeve Njerézore, u caktua si person kontakti me
grupin e punés. (Aktualisht kjo népunése, me urdhrin nr. 267 (715 Prot.), dt. 11.9.2023,
té kryetarit, éshté komanduar né pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit té Burimeve
Njerézore”, deri né plotésimin e pozicionit népérmjet konkurrimit).



U verifikuan pozicionet e punés € njésia e burimeve njerézore e institucionit i
konsideron si pjesé e shérbimit civil, sipas strukturés aktuale, t€ miratuar pér Bashkiné
Has.

e U verifikuan procedurat e pranimit né shérbimin civil, 1€vizjes paralele dhe ngritjes né
detyré; dokumentet ¢ administruara né dosjen e personelit g€ provojné plotésimin e
kérkesave t& pérgjithshme pér pranimin né€ shérbimin civil sipas pércaktimeve té nenit
21, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, t& ndryshuar.

e U verifikuan t€ dhénat individuale té€ ¢do népunési civil lidhur me p&rmbushjen e
kérkesave specifike t€ pozicionit t€ punés si, niveli i diplomés s€ studimeve universitare,
fusha kryesore e studimeve dhe pérvoja né puné e lidhur me e arsimin e larté g€ ka ¢do
népunés civil.

e U administrua i gjithé dokumentacioni i kérkuar, né aneksin e programit, pika 9, (Aktet
administrative qé duhet té vihen né dispozicion té grupit té mbikéqyrjes”).

Konstatimet jané t€ materializuara si tabela mé vete (tabela nr. 1 dhe nr. 2), si dhe, procesverbal
kéqyrje, t& hartuar nga grupi i punés, t€ cilat i bashkélidhen Raportit si pjesé e tij.

Pérmbaijtja e Raportit:

1. Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té ndryshuar
dhe aktet nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim té tij, gjaté aplikimit né
praktiké té procesit té pranimit né shérbimin civil dhe zhvillimit té sistemit té
karrierés népérmjet lévizjes paralele dhe ngritjes né detyré.

1.1 Situata e administrimit té burimeve njerézore né momentin e mbikéqyrijes.

Bashkia, si organ i vetéqeverisjes vendore, ka hyré né skemén e administrimit t&€ shérbimit civil
me ligjin nr. 8549/1999, “Statusi i népunésit civil”, (i shfugizuar) dhe ka ruajtur té njéjtin status
edhe me hyrjen né fuqi t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, t€ ndryshuar, pasi, né nenin
2 té tij, pércaktohet se, ky ligj zbatohet pér ¢do népunés g€ ushtron njé funksion publik né njé
institucion té administratés shtetérore, institucion t€ pavarur apo njési té geverisjes vendore.

Administrimi i shérbimit civil né kété institucion, pas riorganizimit t& organeve t€ geverisjes
vendore, me hyrjen né fuqi t& ligjit nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”, kryhet mbi
bazén e akteve té miratuara nga Késhilli Bashkiak dhe Kryetari i Bashkis€, mé konkretisht:

Né nenin 54, shkronja “dh”, té ligjit, ku parashikohen detyrat dhe kompetencat e K&shillit
Bashkiak, pércaktohet se, Késhilli Bashkiak, miraton buxhetin si dhe numrin maksimal té
punonjésve té bashkisé, si dhe té njésive e institucioneve buxhetore né varési té bashkisé.

Ndérsa, né nenin 64, shkronja “j”, pércaktohet se, Kryetari i Bashkisé, miraton strukturén,
organikén e kategorité/klasat e pagave pér ¢do pozicion té shérbimit civil dhe rregulloret bazé
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té administratés sé bashkisé dhe té njésive e institucioneve né varési té bashkisé, né pérputhje
me legjislacionin né fuqi.

Nisur nga kéto pércaktime ligjore, si dhe nga analiza e dokumentacionit t€ véné né dispozicion
konstatohet se, né momentin ¢ mbikéqyrjes, Bashkia Has éshté e organizuar dhe funksionon
mbi bazén e strukturé€s s€ miratuar me urdhrin nr. 581, daté€ 22.6.2023, t& Kryetarit t&¢ Bashkisé
Has, “Pér disa ndryshime né strukturén e Bashkisé Has . Urdhrit i €sht€ bashk&lidhur materiali
“Struktura e Bashkisé Has, viti 2023 ”. (Urdhri nr. 581, daté 22.6.2023, i Kryetarit té Bashkisé
“Pér disa ndryshime né strukturén e Bashkisé Has”, ndér té tjera bazohet ne VKB nr. 95, daté
22.12.2022, “Pér numrin e punonjésve té bashkisé, institucioneve né varési, njésive
administrative dhe klasifikimin e pagave té administratés dhe punonjésve té tjeré pér vitin 2023,
Bashkia Has”, i konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Kukés, me shkresén nr. 3/59 prot., daté
9.1.2023, “Verifikimi i ligishmérisé sé aktit”).

Sipas késaj strukture, institucioni Bashkia Has (bashkia gendér + njésit€ administrative +
funksionet e transferuara + funksionet e deleguara), ka gjithsej 281 pozicione pune, té
organizuara né€ két€ ményre:

v 5 pozicione pune, té zgjedhur, t€ eméruar (1 kryetar bashkie, 2 zv/Kryetar bashkie, 1
sekretar késhilli, 1 sekretar i sekretariatit).

v' 219 pozicione pune, rregullohen nga Kodi i Punés.

v 57 pozicione pune, vlerésohen si pjesé e shérbimit civil.

Duke vleré€suar klasifikimin e pozicioneve t& shérbimit civil, sipas pércaktimeve té nenit 19, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, t& ndryshuar, dhe vendimit nr. 142, daté 12.3.2014,
té¢ Késhillit t&€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né

, 1 ndryshuar, pozicionet

e punés, pjesé e shérbimit civil n€ kété institucion, paraqiten né kété raport :

i3]

institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura

v' 1 pozicion pune, ose rreth 2% e pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, i pérket
pozicionit “Sekretar i Pérgjithshém”.

v’ 2 pozicione pune, ose rreth 4% e pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, i pérkasin
pozicioneve “Drejtor i Drejtorisé sé Financés, Buxhetit, Taksave dhe Tarifave
Vendore” dhe “Drejtor i Administrimit té Pyjeve”.

v’ 12 pozicione pune, ose rreth 21% e pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, i
pérkasin pozicionit “Pérgjegjés Sektori”.

v’ 42 pozicione pune, ose rreth 73% e pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, i
pérkasin pozicionit “Specialist”/ “Inspektor”.

Pozicionet e punés qé vlerésohen si pjesé e shérbimit civil, grupi i punés i ka evidentuar né
Tabelén nr. 1. “Népunés té punésuar né pozicione pune, pjesé e shérbimit civil, né momentin e
kryerjes sé mbikéqyrjes, né institucionin Bashkia Has. Verifikimi i népunésve sipas
listéprezencés dhe listépagesés sé punonjésve té institucionit pér muajin tetor 2023 ", qé éshté
pjesé e kétij Raporti.



Konkluzion:

Konstatohet se vlerésimi dhe klasifikimi fillestar i pozicioneve t&€ punés, nuk €éshté kryer sipas
metodologjisé pérkatése, té kérkuar nga vendimi nr. 142, daté 12.3.2014, i Késhillit t&
Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar, ku né pikén 23/c té tij,
pércaktohet se vlerésimi i pozicionit t& punés kryhet kur kérkohet né€ baz¢ té ligjit ose akteve
nénligjore.

v' Struktura organizative e institucionit ka né pérbérje dy njési té ndértuara né nivel
drejtorie (Drejtoria e Financé, Buxhetit, Taksave dhe Tarifave Vendore e cila ka né
pérbérje Sektorin e Financés, Buxhetit, Taksave dhe Tarifave dhe Sektorin e Taksave
dhe Tarifave Vendore; si dhe, Administrimi i Pyjeve, i pérbéré nga Sektori i Menaxhimit
té Pyjeve, Kullotave dhe Kadastrés dhe Sektori i Pyjeve, Kullotave dhe Zjarreve). E
gjithé pjesa tjetér e strukturés éshté e ndértuar né€ nivel “Sektori” dhe né kété rast pér
pozicionet pérgjegjés sektori, nuk del e qarté se kush €shté eprori 1 tyre mé 1 afért né
hierarki Drejtori i Financés, Buxhetit, Taksave dhe Tarifave Vendore apo Sekretari i
Pérgjithshém.

N¢ lidhje me kété aspekt t€ menaxhimit t€ administrimit t&€ shérbimit civil éshté zhvilluar njé
proces i gjeré ndihme dhe asistence teknike nga ana e Komisionerit, duke e mbéshtetur
institucionin me t€ gjitha mjetet qé ka né dispozicion, i cili materializohet né shkresat nr. 106
prot., daté 27.1.2022 dhe nr. 2463/2 prot., daté 16.11.2022, me 1&ndé “Né lidhje me aplikimin
e skemés sé shérbimit civil dhe klasifikimit té pozicioneve té punés né strukturén organizative
té institucionit té Bashkisé Has”.

Né kéto rrethana, Komisioneri i térheq vémendjen institucionit pér munges€ bashképunimi dhe
reagimi lidhur me hartimin dhe aplikimin e skemés sé shérbimit civil n€ insitucionin e Bashkisé
Has.

Né kuadér té ndryshimeve gé ka pésuar né vite struktura dhe organika e institucionit, pérparimit
té teknologjisé, kuadrit té ri ligjor pér njé geverisje té efektshme, efikase dhe né njé nivel sa mé
afér qytetaréve, si dhe, referuar situatés faktike ku vlerésimi dhe klasifikimi fillestar i
pozicioneve t&€ punés, nuk éshté kryer sipas metodologjisé pérkatése, ka lindur nevoja pér té
kryer veprime té métejshme administrative pér té riparé vlerén gé ka ¢do pozicion pune né
shérbimin civil, sipas strukturés aktuale.

Pér kété arsye, éshté e nevojshme té pércaktohen garté detyrat teknike dhe pérgjegjésité ligjore
qé realizon, ¢do pozicion pune né pérputhje me kérkesat e akteve nénligjore: vendimi nr. 142,
daté 12.3.2014, i Ké&shillit t&€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té
punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar, si
dhe vendimi nr. 328, daté 31.5.2023, “Pér klasifikimin e funksioneve, grupimin e njésive té
geverisjes vendore, pér efekt page, dhe caktimin e kufijve té pagave té funksionaréve té zgjedhur
e té eméruar, té népunésve civilé e té punonjésve administrativé té njésive té vetéqeverisjes
vendore”.
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Duhet t€ vlerésohen me pérgjegjési tiparet e ¢do pozicioni pune, né€ raport me shérbimin civil.

Nése vlerésohet se, pozicioni ka tiparet e shérbimit civil, at€heré ai duhet té trajtohet si pozicion
1 shérbimit civil, n€ t€ kundért duhet t€ ndryshojé regjimi juridik i rregullimit t&€ marrédhénies
s& punésimit, duke respektuar procedurén e parashikuar né lig;j.

Pérsa mé sipér, me géllim gé€ té rregullohet skema e administrimit t€ shérbimit civil dhe qé té

pércaktohen qarté pozicionet g€ rregullohen nga ligji pér népunésin civil, Komisioneri ¢mon se
procesi duhet t€ vijojé né€ kéto drejtime:

Fillimisht, Institucioni (Njésia pérgjegjése) duhet té pércaktojé népunésin civil/grupin e
pungés, i cili éshté pérgjegjés pér mbledhjen e informacionit pér pozicionet ¢ punés dhe
analizimin e kétij informacioni, me g€llim pércaktimin e sakté t€ detyrave, pérgjegjésive
e kérkesave t€ vecanta n€ hartimin e pérshkrimeve t€ punés.

Njésia pérgjegjése duhet t€ kryejé analizén e tipareve té funksioneve t€ pozicioneve t&
punés duke pércaktuar garté nivelet: a) pozicionet politike, b) népunésit civilé dhe c)
punonjésit administrativé né ményré g€ t€ béjé shpérndarjen e punonjésve sipas kétyre
niveleve. Me géllim pércaktimin e vlerés relative t€ ¢do pozicioni pune té shérbimit civil
duhet té kryhet klasifikimi i ¢do pozicioni aktual té pérfshiré né€ strukturén e
institucionit, pér pjesén e shérbimit civil, pér t& mundésuar klasifikimin e tyre sipas
kategorisé, klasés pérkatése dhe natyrés sé pozicionit, duke u bazuar né pérshkrimin e
punés té ¢do pozicioni, si¢ pércaktohet né kreun Ill, “Klasifikimi i pozicioneve né
shérbimin civil”, neni 19, i ligjit nr. 152/2023, “Pér népunésin civil ’, t& ndryshuar.

Pér t€ mundé&suar realizimin e kétij procesi, Njésia pérgjegjése duhet té nisé procesin e
vlerésimit té pozicioneve té€ punés, né raport me shérbimin civil bazuar né vendimin nr.
142, daté 12.3.2014, t& Késhillit t&€ Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”, i ndryshuar. Ky vlerésim duhet t€ bazohet né analizén e punés si dhe né
pérshkrimet e punés pér ¢do pozicion 1 cili éshté pj€sé e shérbimit civil, duke vepruar
me két€ rend pune:

a) Sé pari, duhet té ngrihet Komiteti i Vlerésimit, i cili n€ rastin e institucioneve té
vetéqeverisjes vendore, krijohet nga Sekretari i Pérgjithshém i institucionit ose
pozicioni i barasvlershém me t€, i cili do t&€ pérbéhet nga tre anétaré: njéri nga
anétarét shté 1 ngarkuari me detyrén e analistit t€ punés, ose ndonjé funksion tjetér
t€ menaxhimit t€ burimeve njerézore, kurse dy anétarét e tjeré jané népunés civilé
me pérvojé né institucion.

b) Pas késaj, Komiteti i Vlerésimit duhet té b&jé identifikimin e pozicionit/pozicioneve
té punés q¢€ do té vlerésohen/rivlerésohen. M¢ tej, procesi do té vijojé me vlerésimin
dhe klasifikimin e tyre duke u mbéshtetur né pérshkrimet e punés té cilét
administrohen nga njésia e burimeve njerézore dhe né metodologjiné e pércaktuar
né lidhjen nr. 5, té vendimit nr. 142, daté 12.3.2014, té Késhillit t€¢ Ministrave, “Pér
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pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar.

Ndérkohé, sa i takon klasave dhe kategorive té€ zbatueshme pér pozicionet e punés pér népunésit
civilg, njésia pérgjegjése duhet t& bazohet né pércaktimet e vendimit nr. 328, daté 31.5.2023, t&
Késhillit t&€ Ministrave, “Pér klasifikimin e funksioneve, grupimin e njésive té vetégeverisjes
vendore, pér efekt page, dhe caktimin e kufijve té pagave té funksionaréve té zgjedhur e té
eméruar, té népunésve civilé e té punonjésve administrativé té njésive té vetéqeverisjes
vendore”, Ku pércaktohen nivelet e pagave pér népunésit civilé té njésive té vetéqeverisjes
vendore sipas nivelit t&¢ népunésisé civile, t€ grupuara né baz¢é t&€ numrit t€ banoréve.

ME pas, né pérfundim té kétyre procedurave duhet t€ kalohet né kryerjen e procedurave té tjera
administrative té parashikuara nga legjislacioni i shérbimit civil, ku pérgjegjése pér kryerjen e
tyre éshté Njésia e Burimeve Njerézore e institucionit (Njésia pérgjegjése).

e Institucioni i mbikéqyrur t€ analizojé dhe t€ konkludojé€ lidhur me arsyet e mosveprimit
né kohé pér té plotésuar kéto detyrime dhe té informojé Komisionerin mbi masat e
marra.

1.2 Ményra e plotésimit té pozicioneve té shérbimit civil né momentin e
mbikéqyrjes.

Bazuar né strukturén dhe organikén g€ éshté né fuqi né momentin e kryerjes s€ mbikéqyrjes,
Bashkia Has ka 57 pozicione pune qé vlerésohen si pjesé ¢ shérbimit civil. Né momentin ¢
kryerjes s€ verifikimit n€ institucion 5 pozicione, jan€ vende té lira, ndérsa 52 jané té plotésuar,
ku ményra e plotésimit té tyre, paraqitet si mé poshté:

v' 24 pozicione pune, jané plotésuar népérmjet procedurave t€ konkurrimit té pércaktuara
nga ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, t& ndryshuar.

v’ 2 pozicione pune, jané plotésuar nga népunés civilé t€ kategorisé ekzekutive, té cilét, né
pozicionin aktual, me ngritje né detyré jané eméruar me akt emérimi té€ pérkohshém, pa
u zbatuar procedurat e konkurrimit t€ pércaktuara nga neni 26, 1 ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar dhe vendimi nr. 242, daté 18.03.2015, i K&shillit t&
Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme
drejtuese”, i ndryshuar.

v’ 26 pozicione pune, jané plotésuar nga punonjés me akte t&€ pérkohshme emérimi nga
Kryetari 1 Bashkis€, né kundérshtim me procedurat e konkurrimit t€ pércaktuara nga
ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, t&€ ndryshuar.

NE¢ zbatim t€ programit dhe drejtimeve t€ mbikéqyrjes, né vijim, n€ pérmbajtjen e kétij raporti

do té analizohen né€ ményré t€ detajuar procedurat pér plotésimin e pozicioneve té lira né
shérbimin civil népérmjet pranimit n€ shérbimin civil, 1€vizjes paralele dhe ngritjes né€ detyré,
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té realizuara pérgjaté periudhés janar 2021 - tetor 2023, si dhe, emérimet pa konkurrim, né
kundérshtim me ligjin pér népunésin civil.

2. Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor té
pranimit né shérbimin civil.

Administrimi 1 shérbimit civil pér t€ gjith€ institucionet e administratés shtetérore bazohet né
planin vjetor té pranimit n€ shérbimin civil, n€ zbatim t& pikés 2, t€ nenit 18, t& ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, si dhe té vendimit nr. 108, daté 26.2.2014,
té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin civil”, né t€ cilin jané
pércaktuar procedurat e hollésishme pér pérgatitjen, miratimin, afatin e miratimit dhe ményrén
e bérjes publike té planit vjetor t€ punésimit.

Kéto dispozita pércaktojné se, institucionet e geverisjes vendore, né pérgatitjen e planit vjetor
té pranimit né shérbimin civil, duhet t€ kené parasysh népunésit q¢ mbushin moshén pér
pensionin e ploté t€ pleqérisé€, krijimin e vendeve t€ reja t€ punés pjes€ e shérbimit civil pér
shkak t€ ndryshimit té strukturés, si dhe krijimin e vendeve t€ lira pér arsye té tjera.

ME tej, né€ pikat 11 dhe 13, té aktit nénligjor si mé sipér, percaktohet se njésité e geverisjes
vendore, jo mé voné se fundi i muajit shkurt, miratojné planet e veta té pranimeve vjetore, té
cilat publikohen né portalin: “Shérbimi Kombétar i Punésimit”, aktualisht Agjencia Kombétare
e Punésimit dhe Aftésive (AKPA), né fagen zyrtare té institucionit dhe né stendat pér njoftime
publike té institucionit.

Nga verifikimi i dokumentacionit t€ véné né dispozicion, rezulton se, pér vitin 2022, institucioni
e ka hartuar planin vjetor té pranimeve né shérbimin civil. Pér kété vit, jané planifikuar 22 vende
vakante pér konkurrim, nga té cilat 1 pozicion i kategoris€ s€ larté drejtuese, 4 pozicione té
kategoris€ s€ ulét drejtuese dhe 17 pozicione t€ kategorisé ekzekutive.

Pér vitin 2021 dhe 2023, institucioni né asnjé rast, nuk e ka hartuar planin vjetor té pranimeve

né shérbimin civil. Sjellim né vémendje t€ njésis€ sé burimeve njerézore té institucionit se,
hartimi i planit vjetor t€ pranimit né€ shérbimin civil, sa mé efektiv, duke pérfshiré né kété plan,
jo vetém vendet vakante t€ institucionit, por edhe ato vende té lira q¢ mund té krijohen gjaté
vitit pasardhés pér arsyet e evidentuara mé sipér, shérben si bazé pér shpalljen e procedurave té
konkurrimit pér plotésimin e vendeve té lira, si dhe realizimin né kohé té tyre, né zbatim té

ligjit.

Nga kéqyrja e dosjeve t€ konkurrimit pér punonjésit t€ cilét aktualisht jané t€ punésuar né
pozicione pune pjesé€ e shérbimit civil, konstatohet se gjaté periudhés janar 2021 - shtator 2023,
jané realizuar 11 procedura konkurrimi. Mé konkretisht:

v' 1 proceduré, pér 1évizje paralele né kategoriné ekzekutive;

v 8 procedura, pér pranim né kategoriné ekzekutive;
v’ 2 procedura, pér ngritje né detyré né kategoriné e ulét drejtuese.
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Procedurat e konkurrimit qé jané zhvilluar pér ploté€simin e vendeve té lira té kategorisé
ekzekutive dhe kategorisé sé ulét dejtuese, si dhe ményra e realizimit t€ tyre, analizohen
hollésisht mé poshté né Raport.

Konkluzion: Nga sa mé sipér, arrijmé né pérfundimin se:

e Institucioni i mbikéqyrur (njésia pérgjegjése) nuk ka respektuar detyrimin ligjor pér
pérgatitjen e planit t€ nevojave pér rekrutim pér vitin 2021 dhe 2023, né pérputhje me
pércaktimet e nenit 18, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, t&€ ndryshuar, si dhe
vendimit nr. 108, dat€ 26.2.2014, t& Késhillit t&€ Ministrave, “Pér planin vjetor té
pranimit né shérbimin civil .

e Njésia pérgjegjése e institucionit, né momentin q€ harton dhe miraton planin e nevojave
pér rekrutim né pozicionet e shérbimit civil, pér vitin respektiv, duhet t€ pércaktojé edhe
numrin e pozicioneve té nivelit t€ ulét apo t€ mesém drejtues, dhe té nivelit t& larté
drejtues, té cilat do té plotésohen me kandidaté nga jashté shérbimit civil, duke
respektuar kufirin ligjor numerik t€ pércaktuar pikén 4, t€ nenit 26, té ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil ”, t€ ndryshuar.

e Institucioni i mbikéqyrur (njésia pérgjegjése) duhet qé, pér vitin 2024, té hartojé,
miratojé dhe publikojé, planin vjetor t€ pranimit né shérbimin civil, duke marré né
konsideraté¢ t& gjithé elementét e nevojshém té pércaktuar né€ dispozitat e
sipérpérmendura dhe né t€ ardhmen t€ kujdeset g€ té respektojé afatet ligjore té
pércaktuara né kété rast.

e Institucioni 1 mbikéqyrur té analizoj€ dhe té€ konkludoj€ lidhur me mosplotésimin e kétij
detyrimi ligjor.

3. Plotésimi i pozicioneve té lira né shérbimin civil né nivelin ekzekutiv, népérmjet
konkurrimit dhe si jané respektuar kérkesat e nenit 22 dhe akteve nénligjore né
lidhje me dy fazat e kétij procesi.

Plotésimi 1 vendeve té lira né kategorin€ ekzekutive t€ shérbimit civil népérmjet konkurrimit té
hapur, rregullohet nga ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, t& ndryshuar (kreu IV “Pranimi
né shérbimin civil”, nenet 20, 21, 22 e 23); vendimi nr. 243, daté 18.3.2015, 1 Ké&shillit t&
Ministrave, “Pér pranimin, [évizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné
ekzekutive”, i ndryshuar (kreu II, “Pranimi né shérbimin civil né kategoriné ekzekutive”, kreu
1Il “Komiteti i pérhershém i pranimit pér nivelin ekzekutiv”, kreu IV “Konkurrimi”) dhe
udhézimi i Departamentit t¢ Administraté€s Publike nr. 2, dat€ 27.3.2015, “Pér procesin e
plotésimit té vendeve té lira né shérbimin civil népérmjet procedurés sé lévizjes paralele,
ngritjes né detyré pér kategoriné e mesme dhe té ulét drejtuese dhe pranimin né shérbimin civil
né kategoriné ekzekutive népérmjet konkurrimit té hapur”, (kreu Il “Pranimi né shérbimin
civil né kategoriné ekzekutive”).
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Ligji dhe aktet nénligjore t€ cituara si mé sipér, kané pércaktuar edhe organet apo strukturat té
cilat jané t&€ pérfshira né té gjitha nivelet e procesit t€ konkurrimit dhe qé jané pérgjegjése pér
administrimin e ¢do faze sipas rregullave dhe brenda afateve té parashikuara nga legjislacioni i
shérbimit civil.

NE pikén 2, t& nenit 22, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, t€ ndryshuar, dhe pikén 2,
té kreut I, t€ VKM nr. 243, dat€ 18.3.2015, “Pér pranimin lévizjen paralele, periudhén e provés
dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, 1 ndryshuar, €shté pércaktuar se, konkurrimi
organizohet né ményré periodike nga njésia pérgjegjése, si pér grupin e pozicioneve té
administrimit t& pérgjithshém dhe pér grupin e pozicioneve t€ administrimit t&€ posagém. Njésité
pérgjegjése né njésité e geverisjes vendore organizojné procedurén pér institucionin e tyre.

Gjaté procesit t€ mbik&qyrjes, u verifikuan né ményré t€ hollésishme té gjithé hapat proceduralé
g€ ka ndjekur institucioni i mbikéqyrur, pér menaxhimin e procesit t€ konkurrimit lidhur me
plotésimin e vendeve vakante t€ kategoris€ ekzekutive. N€ kété proces u verifikua edhe nése
jané respektuar ose jo afatet procedurale té pércaktuara nga ligji dhe aktet nénligjore.

Nga verifikimi i dokumentacionit i cili administrohet nga njésia e burimeve njerézore,
verifikimi i portalit “Shérbimi Kombétar i Punésimit”, aktualisht AKPA, rezultoi se, pér
periudhén janar 2020 - tetor 2023, jané plotésuar me konkurrim té hapur 8 vende vakante té
kategorisé ekzekutive, Ku sipas viteve rezulton se:

v Viti 2021 - 5 vende vakante, mé konkretisht pozicionet:

- Specialist i Pritjes dhe Informacionit, Zyra me njé ndalesé, kategoria e pagés IV-a;

- Inspektor i tregut dhe taksapaguesve familjaré, né Sektorin e Taksave dhe Tarifave
Vendore, Drejtoria e Financé Buxhetit, Taksave dhe Tarifave Vendore, kategoria e
pages 1V-a;

- Specialist i hartimit té projekteve (Arkitekt), né Sektorin e Planifikim Territorit dhe
Urbanistikés, kategoria e pagés 1V-a;

- Specialist IT, né Sektorin e Burimeve Njerézore, kategoria e pagés IV-a;

- Specialist i Ndihmés Ekonomike, Njésia Administrative Golaj, kategoria e pagés IV-a.

v Viti 2022 - 3 vende vakante, mé konkretisht pozicionet:

- Specialist Finance pér buxhetin, né Sektorin e Financés, Drejtoria e Financé Buxhetit,
Taksave dhe Tarifave Vendore, kategoria e pagés 1V-a;

- Specialist Taksa - Tarifa (Kadastra Fiskale), né Sektorin e Taksave dhe Tarifave
Vendore, Drejtoria e Financé Buxhetit, Taksave dhe Tarifave Vendore, kategoria e
pageés IV-a;

- Specialist pér administrimin e HRMIS dhe administrata. al, né Sektorin e Burimeve
Njerézore, kategoria e pagés IV-a.

- Janar - tetor 2023, nuk é&shté realizuar asnjé proceduré konkurrimi.
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Gjaté mbikéqyrjes né institucion, u verifikuan n€ ményré t€ hollé€sishme t€ gjithé hapat
proceduralé qé ka ndjekur institucioni, pér menaxhimin e procesit t€¢ konkurrimit gjaté vitit
2021 - 2022, proces i cili pérfshin:

a) Shpalljen e konkurrimit pér vendin e liré né Protalin “Agjencia Kombétare e Punésimit
dhe Aftésive” (AKPA) dhe né fagen e internetit té institucionit;

b) Verifikimin paraprak nga njésia pérgjegjése, nése kandidatét i ploté€sojné ose jo kérkesat
e pérgjithshme dhe ato t€ posagme té pércaktuara né shpalljen pér konkurrim;

€) Vlerésimin e kandidatéve nga komiteti i pérhershém i pranimit, i cili pérfshin vlerésimin
e jeté€shkrimit t€ kandidatéve, njé testim t€ shkruar dhe njé testim me gojé;

d) Shpalljen e listés s€ fituesve, administrimin e késaj liste nga njésia pérgjegjése dhe
nxjerrjen e aktit t€ emérimit né shérbimin civil pér kandidatét fitues.

N¢ kété proces u verifikua se si jané zbatuar kérkesat e nenit 22, té ligjit dhe akteve nénligjore
si dhe afatet procedurale t€ parashikuara pér ¢do fazé té konkurrimit.

3.a Shpallja e konkurrimit pér pranim né shérbimin civil né kategoriné ekzekutive.

Njésia pérgjegjése e institucionit té mbikéqyrur, né pérmbushje té detyrimit ligjor pér
organizimin ¢ procedurave t€ konkurrimit, ka béré shpalljen e vendeve té lira né portalin
“Shérbimi Kombétar i Punésimit”, aktualisht Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive

(AKPA), né fagen zyrtare dhe né stendat ¢ informimit té bashkisé.

Nga verifikimi 1 akteve t€ cilat materializojné konkurrimet e shpallura nga institucioni i
Bashkisé Has, pér periudhén janar 2021 - tetor 2023, konstatohet se:

- Né shpalljen e vendit té lir€, €shté pércaktuar se aplikohet né t€ njéjtén kohé pér t€ dy

procedurat (lévizje paralele, pranim né shérbimin civil), duke pércaktuar pér secilén
proceduré afatin e dorézimit t€ dokumenteve me daté té sakté kalendarike.

Né kété rast, njésia pérgjegjése, ka vepruar n€ pérputhje me rregullimet e pikés 1 dhe 2, t€ nenit
25, té ligjit pér népunésin civil, ku parashikohet se, plotésimi i vendeve té lira né kategoriné
ekzekutive, béhet sé pari, nga népunésit civil t€ s€ njéjtés kategori népérmjet procedurés sé
1évizjes paralele. Sipas ligjit, nése né pérfundim té késaj procedure nuk ka njé fitues, at€heré
njésia pérgjegjése organizon procedurén e pranimit né€ shérbimin civil népérmjet konkurrimit
t€ hapur.

Konstatohet se, vetém né [ rast, kjo proceduré é€shté finalizuar me 1€vizje paralele, (né
procedurén e konkurrimit pér vendin e liré “Specialist pér Koordinimin Evropian”, ka aplikuar
népunés civil brenda institucionit, i cili éshté pérzgjedhur kandidat fitues). Né institucionin e
mbikéqyrur, pérveg rastit t& pérmendur mé sipér, né rastet e tjera procedura e konkurrimit ka
vazhduar me procedurén e pranimit né shérbimin civil, t€ cilén do ta analizojmé me holl€si né
vijim t€ kétij materiali.
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- Shpalljet pér vendet e lira té publikuara né portal dhe né fagen zyrtare té bashkisé, kané
té pérfshiré n€ pérmbajtjen e tyre té gjitha t€ dhénat e pércaktuara né pikén 9, té€ kreut
I, t€ VKM nr. 243, daté 18.3.2015, si dhe kategoriné/klasén e pagés té pozicionit pér té
cilin éshté organizuar konkurrimi.

- Pozicionet e punés me emértesé t€ njéjte, pjesé e strukturés s¢ bashkis€ gendér dhe
njésive administrative pérkatése, jané€ shpallur né€ grup.

- Nga té dhénat e verifikuara rezulton se, €shté respektuar afati i pércaktuar pér dorézimin
e dokumentacionit pér lévizje paralele jo mé€ pak se 10 dité kalendarike nga dita e
botimit t& shpalljes dhe afati pér dorézimin e dokumentacionit pér pranim né shérbimin
civil jo mé pak se 15 dité kalendarike nga dita e botimit t€ shpalljes, (afate kéto té
parashikuara né pikén 10, té kreut 11, t¢ VKM nr. 243, d. 18.3.2015, i ndryshuar dhe né
pikén 9, té kreut 11, t¢ VKM nr. 242, dt. 18.3.2015, i ndryshuar).

Rezulton se, shpalljet pér vendin e lir€ i jan€ dérguar pér publikim institucionit Shérbimi
Kombétar 1 Punésimit, aktualisht Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive, né formé té
shkruar t€ shog€ruar me shkresé pércjellése. (Né dosjen e konkurrimeve jané administruar
shkresat me léndé: “Shpallje vendi i liré pune”, nr. 1031 prot., dt. 7.6.2021; nr. 1615 prot.,
dt. 3.9.2021 dhe nr. 1505 prot., dt. 4.7.2022).

Bazuar né pércaktimet e pikés 5, t€ kreut II, t€¢ VKM nr. 243, dt. 18.3.2015, i ndryshuar, shpallja
e procedurés s¢ pranimit géndron e publikuar né€ portal, t€¢ paktén deri né pérfundimin e
procedurés sé pranimit.

Pér t€ béré t&€ mundur verifikimin e afatit t€ secilés fazé té rekrutimit, njésia pérgjegjése, duhet
t€ materializoj€ procesin, duke printuar nga portali Agjencia Kombétare e Punésimit dhe
Aftésive dhe faqja zyrtare e institucionit, shpalljen e vendit té liré t€ publikuar, fagen ku
shfaget/tregohet data e publikimit dhe mé tej fleta e printuar s€ bashku me shpalljen e vendit té
liré t&€ béhen pjesé e dosjes s€ konkurrimit. Né rastet kur shpallja dérgohet n€ ményré
elektronike, té printohet email-i dhe té béhet pjesé e dosjes s¢ konkurrimit.

Ky konkluzion bazohet né rregullimet ligjore t&€ kétij procesi, qé pércaktojné se gjaté hartimit
té dokumentit pér shpalljen e procedurés, né pérputhje me pércaktimet e VKM nr. 243,
dt. 18.3.2015, i ndryshuar dhe VKM nr. 242, dt. 18.3.2015, i ndryshuar, njésia pérgjegjése duhet
té zbatoj€ t€ gjitha afatet e parashikuara pér secilén etapé t€ organizimit t€ konkurrimit, pasi
mosrespektimi 1 afateve q€ kané t€ b&né me datén e pércaktuar pér dorézimin e
dokumentacionit nga kandidatét, si dhe afatet e vendosura pér paraqitjen e ankimit né lidhje me
fazén kualifikuese dhe fazén e vlerésimit cénojné parimin e shanseve t€ barabarta, (neni 5 i
ligjit) dhe mos respektimi i tyre do té pasésillte anulimin e procedurés sé konkurrimit, duke e
vlerésuar veprimin si té paligjshém.
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3.a.l: Verifikimi paraprak nése kandidatét plotésojné kérkesat e pérgjithshme dhe ato té
posacme té pércaktuara né shpalljen pér konkurrim.

Bazuar né€ parashikimet e pikés 3 dhe 4, té ligjit pér népunésin civil dhe pikat nga 1 deri né 6,
té kreut IV, t€ VKM nr. 243, dt. 18.3.2015, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés
dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, konkurrimi pér pranimin né shérbimin civil né
kategorin€ ekzekutive zhvillohet né dy faza:

a) Verifikimi paraprak, nése kandidatét plotésojné kérkesat e pérgjithshme dhe ato té
posagme, sipas shpalljes s€ konkurrimit;
b) Vlerésimi i kandidatéve.

Verifikimi paraprak kryhet nga njésia pérgjegjése, e cila, né respektim t€ rregullimeve té ligjit
dhe akteve nénligjore n€ zbatim t€ tij, kryen té gjitha procedurat e nevojshme pér realizimin e
faz€s s¢€ paré€ t€ konkurrimit.

Grupi 1 punés 1 kérkoi njésis€ s€ burimeve njerézore té subjektit t&€ mbikéqyrur, qé ti vinte né
dispozicion materialet shkresore (shkresé, raport, procesverbal etj), té cilat provojné realizimin
e késaj faze té procesit. Njésia e burimeve njerézore sqaroi se né€ dosjen e konkurrimeve jané
administruar shkresat dérguar AKPA-s¢ me emrat e kandidatéve qé plotésojné kérkesat e
pérgjithshme dhe t€ veganta t& publikuara né€ shpalljen pér konkurrim.

Nga verifikimi 1 dokumentacionit t€ véné né dispozicion u konstatua se né dosjen e
konkurrimeve jané administruar shkresat me 1éndé: “Njoftim mbi rezultatet e verifikimit
paraprak pér pranim né shérbimin civil né kategoriné e ulét drejtuese dhe kategoriné
ekzekutive”, me nr. 1220 prot., dt. 5.7.2021; nr. 1832 prot., dt. 27.9.2021 dhe nr. 1662 prot.,
dt. 28.7.2022. Me ané t€ kétyre shkresave 1 jané dérguar AKPA-s€ pér publikim emrat e
kandidatéve té kualifikuar pér fazén e dyté t€ konkurrimit pér pozicionin ku ata kané
konkurruar. Por nuk ka shkresé, raport apo procesverbal té njésisé sé burimeve njerézore, ku

té jené dokumentuar veprimet e kryera prej saj lidhur me administrimin e késaj faze té procesit.

Grupi 1 punés vleréson se, njésia pérgjegjése (Sektori i Burimeve Njerézore), duhet té
dokumentojé realizimin e fazés s€ paré t€ konkurrimit “Verifikimi paraprak i kandidatéve qé
plotésojné kriteret e pércaktuara né shpalljen pér konkurrim”. Pér t€ provuar pérmbushjen e
késaj detyre, té€ pércaktuar n€ pikat 1/a, 2 dhe 3, t€ kreur IV, t&€ VKM nr. 243, dt. 18.3.2015, 1
ndryshuar, njésia pérgjegjése, n€ t€ ardhmen duhet té hartojé njé raport mbi realizimin e fazés

s€ paré té konkurrimit.

Raporti duhet t€ pérmbajé t&€ dhéna lidhur me pozicionin e punés t€ shpallur pér konkurrim;
datén e publikimit t€ vendit té liré né€ portalin e AKPA-s€, né€ fagen zyrtare t€ institucionit dhe
stendat e njoftimit pér publikun né ambientet e institucionit; kandidatét qé kané aplikuar pér
procedurén e konkurrimit; kandidatét e kualifikuar té renditur sipas rendit alfabetik, kandidatét
e skualifikuar dhe arsyet e skualifikimit. Raportit i bashkélidhen shpallja e vendit t€ liré e
printuar nga fagja zyrtare e AKPA-sé, kérkesat e paraqitura nga kandidatét pér t€ marré pjesé
né konkurrim dhe dokumentet e dorézuara prej tyre. Raporti i verifikimit paraprak 1 hartuar dhe
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1 nénshkruar nga njésia pérgjegjése s€ bashku me dokumentet bashkélidhur administrohen né
dosjen e konkurrimit.

Lidhur me listén e verifikimit paraprak, nuk ka pasur ankime e pér két€ arsye nuk &shté hartuar
listé pérfundimtare e kandidatéve té kualifikuar pér fazén e dyté t€ konkurrimit.

NE t€ gjitha rastet, lista me kandidatét qé plotésojné kérkesat e pérgjithshme dhe té vecanta t&
pozicionit t&€ punés, éshté shpallur né portalin “Shérbimi Kombétar i Punésimit”, aktualisht
AKPA, né fagen zyrtare dhe n€ ambientet e brendshme t€ institucionit, sipas pércaktimeve té
pikés 4, kreu IV, 1 VKM nr. 243, daté 18.3.2015, i ndryshuar.

Konstatim:

e Ngé pérfundim té kontrollit n€ kété fazé t&€ konkurrimit rezulton se ka manggsi té procesit,
prandaj duhet t€ plotésohen kéto procedura me aktet pérkatése dhe né t&€ ardhmen, pér
¢do proceduré konkurrimi, njésia pérgjegjése, duhet t€ hartojé njé raport mbi verifikimin
paraprak t€ kandidatéve g€ plotésojné kriteret e pércaktuara n€ shpalljen pér konkurrim
sipas orientimeve té dhéna né kété piké t€ Raportit.

3.a.2: Vlerésimi i kandidatéve nga komiteti i pérhershém i pranimit.

Bazuar né pércaktimet e pikés 4, t€ nenit 22, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&
ndryshuar dhe kreut Il e 1V (pikat nga 7 deri né 13),t€¢ VKM nr. 243, dt. 18.3.2015, i ndryshuar,
kandidatét e kualifikuar pér té kaluar n€ fazén e dyté t€ konkurrimit, vlerésohen nga Komiteti i
Pérhershém 1 Pranimit (KPP). Totali i pikéve t& vlerésimit €shté 100, t€ cilat ndahen
pérkatésisht:

a) pér vlerésimin e jetéshkrimit t€ kandidatéve (CV) qé konsiston né vlerésimin e
arsimimit, pérvojés e trajnimeve, t€ lidhura me fushén e njohurive, aftésive dhe cilésive
té pérfshira n€ shpalljen pér konkurrim, deri né 15 piké,

b) pér vlerésimin me shkrim (njé testim i shkruar), deri né 60 piké;

C) périntervistén e strukturuar me gojé (njé testim me gojé), deri né 25 piké.

> Krijimi i Komisionit té Pérhershém té Pranimit (KPP).

KPP &shté organ kolegjial, rregullat g€ duhet t€ mbahen parasysh pér krijimin e tij dhe detyrat
g€ ai duhet t€ kryejé€ jané té parashikuara n€ kreun III dhe IV, t&€ VKM nr. 243, dt. 18.3.2015,
“Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”,
1 ndryshuar, si dhe ndarjet nga III/3 deri né III/8, t€ udhézimit nr. 2, dt. 27.3.2015, té
Departamentit t&€ Administraté€s Publike, “Pér procesin e plotésimit té vendeve té lira né
shérbimin civil népérmjet procedurés sé lévizjes paralele, ngritjes né detyré pér kategoriné e
mesme dhe té ulét drejtuese dhe pranimin né shérbimin civil né kategoriné ekzekutive népérmjet
Konkurrimit té hapur”.
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Gjaté procesit t€ mbikéqyrjes, grupi 1 punés verifikoi nése népunésit e ngarkuar me
pérgjegjésiné pér organizimin e fazes s€ dyté t€ konkurrimit 1 kan€ zbatuar ose jo rregullat e
parashikuara né dispozitat e cituara si mé sipér.

Nga verifikimet e kryera rezultoi se, pér periudhén objekt mbikéqyrje, KPP-ja &shté ngritur me
urdhér t€ titullarit nr. 1316 prot., dt. 14.7.2021; nr. 2158 prot., dt. 7.10.2021; si dhe
nr. 1778 prot., dt. 12.8.2022, ndérsa pér periudhén janar - tetor 2023 nuk jané realizuar
procedura konkurrimi.

N¢é pérbérje t& KPP-s¢€ jan€ caktuar 5 anétar, si mé poshté:

- 1 anétar nga njésia pérgjegjése, i cili kryeson KPP-né, (Pérgjegjési i Sektorit té
Burimeve Njerézore),

- 2 anétar€, jané zgjedhur nga titullari midis népunésve t€ institucionit;

- 2 anétaré, jané caktuar eksperté, por nuk éshté shénuar profesioni ose fusha e

veprimtarisé né té cilén ata zotérojné njohurité e duhura.

Sipas dokumentacionit t€¢ véné né dispozicion t& grupit t& punés, Komisioni i Pérhershém i
Pranimit (KPP), né€ lidhje me vlerésimin e kandidatéve, ka vepruar n€ kété ményré:

» Ka hartuar listéprezencén e kandidatéve qé jané paraqitur pér t€ vazhduar fazén e dyté
té konkurrimit, testimin me shkrim dhe intervistén me gojé.

» Ka hartuar dhe nénshkruar testimet me shkrim t€ kandidatéve. Testimet me shkrim jané
organizuar me pyetje t€ hapura me shtjellim dhe pyetje me alternativa (me zgjedhje).

» Jané hartuar deklaratat nése kandidatét pranojné ose nuk pranojné qé té regjistrohet
intervista e strukturuar me gojé. N¢ té gjitha rastet, kandidatét kané zgjedhur se nuk

pranojné gé té regjistrohet intervista me gojé.

(Listéprezencat e pjesémarrésve né konkurrim nr. 1318 prot., dt. 15.7.2021;
nr. 2160 prot., dt. 8.10.2021 dhe nr. 1791 prot., dt. 15.8.2022; testimet me shkrim té
kandidatéve dhe deklaratat e kandidatéve pjesémarrés né konkurrim se nuk pranojné gé té
regjistrohet intervista e strukturuar me gojé, jané administruar né dosjen e konkurrimit).

Konstatim: Gjaté procesit t€ verifikimit, u konstatuan mangési né dokumentacionin e
konkurrimit, t€ cilat jané evidentuara mé poshté:

= Sipas ligjit anétarét e KPP-sé duhet té plotésojné formularin, pérmes t€ cilit deklarojné
se nuk ndodhen né€ kushtet e konfliktit t€ interesit me kandidatét pjes€émarrés né
konkurrim. (Formulari pér deklarimin e konfliktit té interesit qé parashikon ligji
nr. 9367, daté 7.4.2005, “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e
funksioneve publike”, i ndryshuar), ¢’ka nuk ka ndodhur né kété rast, pasi nuk provohet
me njé akt konkret.

= Ligji parashtron se, anétarét e komisionit, duhet t€ béjné vlerésimin pér kandidatét, ku
secili prej anétarve jep pikét e tij duke paraqitur né tabelat e vleré€simit, pikét pér
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dokumentet e dorézuara, pikét pér testimin me shkrim dhe pikét pér intervistén e
strukturuar me gojé. M€ tej, KPP-ja né njé raport paraget vlerésimin pérfundimtar pér
secilin kandidat, vlerésimi pérfundimtar éshté shuma e pikévé t€ grumbulluara nga
vlerésimi i jetéshkrimit (vierésimi pér dokumentet e dorézuara); vlerésimi i testimit me
shkrim; si dhe vlerésimi pér intervistén e strukturuar me gojé. (KPP duhet té hartojé me
shkrim Raportin e procesit té vlerésimit sipas modelit té raportit qé jepet né Aneksin
nr. 5, té udhézimit nr. 2, daté 27.3.2015, té Departamentit té Administratés Publike).
Kéto t&€ dhéna mungojné né€ procedurén e konkurrimit, e pér kété arsye nuk mund té
konkludohet né lidhje me pikét e grumbulluara nga kandidatét pjes€marrés.

Konkluzion: N¢ pérfundim té analizés, vérejmé se:

Gjaté zhvillimit t€ procedurave pér pranim né kategoriné€ ekzekutive, nuk jané zbatuar t€ gjitha
kérkesat e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar; té vendimit nr. 243, daté
18.3.2015, t& Késhillit t& Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe
emérimin né kategoriné ekzekutive”, i ndryshuar, si dhe t&€ udhézimit nr. 2, daté 27.3.2015, t&
Departamentit té¢ Administratés Publike.

- Vlerésojmé se, t€ gjitha aktet qé prodhohen nga Komisioni i Pérhershém i Pranimit,
gjaté zhvillimit t& faz€s s€ vler€simit té¢ kandidatéve pjesémarrés né€ procedurén e
pranimit né kategoriné ekzekutive t& shérbimit civil, jan€ tregues i zhvillimit t& kétij
procesi n€ pérgjithési né pérputhje me kérkesat dhe procedurén, té parashikuara né ligj,
té vendosura pér t€ respektuar parimin e transparencés s€ procesit t€ konkurrimit.

- Né kéto kushte, né€ lidhje me mangésité e konstatuara dhe pér pérmirésimin e situatés sé
administrimit t€ shérbimit civil n€ kété rast, njésia e burimeve njerézore e institucionit,
duhet té plotésojé procesin me aktet pérkatése té konstatuara né mungesé né procedurat
e konkurrimit pér pranim né kategoriné ekzekutve.

Gjaté verifikimit u kostatua se, né té gjitha rastet emri i kandidatit fitues éshté shpallur né
portalin “Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Afiésive”; né fagen zyrtare t€ internetit dhe né
stendat e informimit té publikut.

Duke gené se fazés sé vlerésimit 1 €shté nénshtruar vetém njé kandidat, 1 cili €shté shpallur
fitues, né asnjé rast nuk ka pasur ankime né€ lidhje me vlerésimin e kandidatéve.

3.a.3 Nxjerrja e aktit té emérimit.

Né pérfundim té procedurave té konkurrimit pér pranim né kategorin€ ekzekutive, té cilat jané
analizuar né ményré té hollésishme né kété Raport, titullari i institucionit ka nxjerré aktin e
emérimit népunés civil né periudhé prove pér kandidatét fitues.

Rezulton se, pér periudhén objekt mbikéqyrje, janar 2021 - tetor 2023, népé&rmjet procedurés sé€
konkurrimit pranim né kategoriné ekzekutive té€ shérbimit civil, jané nxjerré aktet ¢ emé&rimit
“népunés civil né periudhé prove”, pér 8 népunés, si mé poshté:
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Viti 2021:

1) FHxFFExEX* né pozicionin “Specialist i Pritjes dhe informacionit”, urdhér nr. 607
(2412 prot.), dat€ 19.10.2021, i kryetarit.

2) FrFFIAIXAIK n€ pozicionin “Inspektor i tregut dhe taksapaguesve familjaré”, urdhér
nr. 402, dat€ 3.8.2021, 1 kryetarit.

3) FrEFEXEXEX & pozicionin “Specialist i hartimit té projekteve (Arkitekt)”, urdhér
nr. 398/5 (1399/2 prot.), daté 2.8.2021, i kryetarit.

4) FrExEXEXEX - né pozicionin “Specialist IT”, urdhér nr. 606 (2411 prot.), daté
19.10.2021, i kryetarit.

§) FxFHxxAkkkxk né pozicionin “Specialist i Ndihmés Ekonomike, Njésia Administrative
Golaj”, urdhér nr. 398/4 (1399/4 prot.), daté 2.8.2021, i kryetarit. (Né momentin e
kryerjes sé mbikéqyrjes né subjekt, ky punonjés, me urdhrin nr. 480, daté 15.9.2021, té
kryetarit, “Pér ndryshim pozicioni té njé punonjési, Bashkia Has”, pa u zbatuar
procedurat e konkurrimit pér ngritje né detyré, éshté eméruar né pozicionin “Pérgjegjés
i Ndihmés Ekonomike, Njésia Administrative Golaj”. Rastet e emérimeve né
kundérshtim me ligjin jané analizuar hollésisht né vijim té Raportit).

Viti 2022

1) FHFEFEXEX* 1€ pozicionin “Specialist Finance pér buxhetin”, urdhér nr. 501 (1868/7
prot.), daté 29.8.2022, i kryetarit.

2) FFRFIFAXXAX, né pozicionin “Specialist Taksa-Tarifa (Kadastra Fiskale)”, urdhér
nr. 502 (1868/6 prot.), daté 29.8.2022, i kryetarit.

3) FrEFEXEXXX 1é pozicionin “Specialist pér administrimin e HRMIS dhe administrata.
al”, urdhér nr. 503 (1868/5 prot.), daté 29.8.2022, i kryetarit. (Né momentin e kryerjes
sé mbikéqyrjes né subjekt, kjo punonjése, me urdhrin nr. 267 (715 prot.), daté
11.9.2023, té kryetarit, “Pér komandimin e njé népunési né detyré, Bashkia Has ", éshté
komanduar né detyrén “Pérgjegjése e Burimeve Njerézore”, deri né plotésimin e
pozicionit népérmjet konkurrimit).

Bazuar né pércaktimet e ligjit pér népunésin civil dhe aktet nénligjore né€ zbatim té tij, aktin e
emérimit né shérbimin civil e nxjerr njésia pérgjegjése ndérsa institucioni/titullari i institucionit
éshté 1 detyruar t€ nxjerré aktin e fillimit té efekteve financiare t€ kandidatit t€¢ eméruar nga
njésia pérgjegjése, (pika 2, e nenit 23, té ligjit nr. 152/2013, dhe pika 19/3, e vendimit nr. 243,
daté 18.3.2015), ¢’ka né két€ rast nuk €shté béré.

4. Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit té pérmbushjes sé periudhés
sé provés, (si jané zbatuar detyrimet e népunésit dhe eprorit si dhe procedura e
vendimmarrjes né pérfundim té késaj periudhe).

Népunésit civil g€ emérohen pér heré t&€ paré n€ shérbimin civil, i nénshtrohen njé periudhe
prove g€ zgjat nj€ vit nga data e aktit t&€ emérimit. Afati i periudhés s€ provés, detyrat q¢€ duhet
té pérmbushé népunési dhe institucioni pérgjaté késaj periudhe dhe né pérfundim té saj, jané t&
pércaktuara n€ nenin 24, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, t& ndryshuar, si dhe né
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kreun VI, t€ vendimit nr. 243, daté 18.3.2015, t& Késhillit t€ Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen
paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, i ndryshuar.

Si¢ e kemi trajtuar edhe mé paré né€ kété material, pér periudhén janar 2021 - tetor 2023, né

institucionin e mbikéqyrur jané eméruar “Népunés civil né periudhé prove” 8 népunés. Né

momentin e kryerjes s€ verifkimit né subjekt, konstatohet se procedurat e konfirmimit kané

pérfunduar pér 4 népunés. N¢é kété rast, béhet fjalé pér népunésit:
1, FRxExEXEXER T né pozicionin “Specialist i Pritjes dhe informacionit”, konfirmuar
népunés civil, me shkresén nr. 36 prot., daté€ 9.1.2023, té kryetarit.

2. FERFAFAIAXK n€ pozicionin “Inspektor i tregut dhe taksapaguesve familjaré”,
konfirmuar népunés civil, me shkresén nr. 72 prot., daté 12.1.2023, t€ kryetarit.

3. FEEEERERRE € pozicionin “Specialist i hartimit té projekteve (Arkitekt)”, konfirmuar
népunés civil, me shkresén nr. 56 prot., dat€ 11.1.2023, t& kryetarit.

4, FHRXFXFAXEX 1€ pozicionin “Specialist IT”, konfirmuar népunés civil, me Shkresén

nr. 13 prot., daté 4.1.2023, té kryetarit.

Nga veritkimi 1 dokumentacionit t& véné né dispozicion rezultoi se:

- Nété gjitha rastet, népunésit né periudhé prove, kané ndjekur prané ASPA-s programin
e detyrueshém té trajnimit pér periudhén e provés. Certifikata/déshmia g€ provon
kalimin me sukses t€ testimit né pérfundim t€ programit t€ trajnimit e 1éshuar nga ASPA,
&shté administruar né dosjen e personelit t& ¢cdo népunési civil.

- Shkresa pér pérfundimin e periudhés s€ provés referon vlerésimin e rezultateve n€ puné
pér periudhén e provés, ku né té gjitha rastet népunésit jané vierésuar né nivelin shumé
miré (1), por formulari 1 vlerésimit nuk €shté pérfshiré n€ dosjen e népunésit.

- Pér népunésit civilé n€ periudhé prove, nuk éshté caktuar népunési civil mé i vjetér nén
kujdesin e té cilit apo udhézimet e t€ cilit do té€ zbatojé népunési civil n€ periudhé prove.

Pika 2, e nenit 24, t€ ligjit dhe pika 2.b, kreu VI, e aktit nénligjor, né lidhje me detyrimet e
népunésit civil né periudhé prove dhe kriteret ku duhet t€ bazohet procedura e vendimmarrjes
né pérfundim té periudhés sé provés, ndér té tjera pércaktojné se, “Gjaté periudhés sé proveés
népunési éshté i detyruar té ndjeké udhézimet e népunésit civil mé té vjetér, nén kujdesin e té
cilit ai éshté vendosur”. Pra, vendosja e népunésit civil né periudhé prove nén kujdesin e
népunésit civil mé t€ vjetér si dhe raporti me shkrim 1 kétij t€ fundit né lidhje me ecuriné e
népunésit gjat€ periudhés sé provés, éshté pjes€ e veprimtaris€ administrative ¢€ eprorit direkt

gjaté vendimmarjes sé tij pér konfirmimin e népunésit pérkatés.

- Né pérfundim té periudhés sé provés, akti/vendimi pér konfirmimin “népunés civil”,
éshté nxjerré nga drejtuesi i institucionit, ndérkohé qé struktura ka té parashikuar
pozicionin Sekretar 1 Pérgjithshém.
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Legjislacioni i shérbimit civil, pércakton eprorin direkt si organin g€ ka té drejté dhe detyré té
realizojé procedurén e konfirmimit t&€ népunésit civil n€ periudhé prove si dhe té nxjerré
aktin/vendimin pér konfirmimin, zgjatjen e periudhés sé provés apo moskonfirmimin e
népunésit né pérfundim t€ periudhés s€ provés.

- Pas pérfundimit t€ procedurés sé konfirmimit népunés civil, njésia pérgjegjése nuk e ka
nxjerré aktin pér deklarimin e statusit té népunésit.

N¢ pikén 13, kreu VI, t€ vendimit nr. 243, daté€ 18.3.2015, t€ Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér
pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, i
ndryshuar, €shté parashikuar se, “Né rastin e vendimit té konfirmimit, njésia pérgjegjése nxjerr
aktin e deklarimit té statusit té népunésit brenda 10 (dhjeté) ditéve kalendarike nga data e
njoftimit té konfirmimit”.

Sjellim né vémendje té Sektorit t€ Burimeve Njerézore t€ institucionit (njésisé pérgjegjése) se,
nxjerrja e aktit té deklarimit té statusit “népunés civil ” sipas pércaktimeve t€ dispozités s€ cituar
m¢ lart, &shté veprimi administrativ qé€ pérmbyll periudhén e provés pér njé népunés té eméruar
pér heré té paré né kategoriné ekzekutive t€ shérbimit civil.

Konkluzion: Nga sa analizuam mé sipér, vlerésojmé se:

e Procedura e vendimmarrjes né fund t€ periudhés sé provés nga eprori direkt, duke i
konfirmuar népunés civil punonjésit e késaj kategorie, né pérgjithési, éshté kryer né
pérputhje me kérkesat e ligjit.

e Sjellim né vémendje t€ institucionit se, procedura e konfirmimit apo jo t€ népunésit
civil, duhet t€ jeté e plot€suar me té gjithé elementét, sipas parashikimeve té nenit 24,
té ligjit, si dhe kreut VI, “Periudha e provés”, t&¢ VKM nr. 243, dat€ 18.3.2015, “Peér
pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné
ekzekutive”, i ndryshuar, si dhe duke patur parasysh konstatimet e evidentuara né lidhje
me kété piké té raportit.

Pérsa i1 pérket mungesés, mendimit me shkrim t€ népunésit civil mé t€ vjetér né detyré, kjo
mangési, €shté nj€ parregullsi e veprimtaris€ s€ njésis€ s€ burimeve njerézore, por qé nuk e
cénon né thelb procesin e konfirmimit, si dhe marrédhénien e punés t€ né€punésve civil té
konfirmuar. Ajo vihet n€ dukje n€ két€ moment, pér t€ evidentuar parregullsité e népunésve t&
ngarkuar me detyra specifike prej ligjit si dhe pér t’u patur parasysh né t€ ardhmen, g€ raste té
tilla t€ mos pérsériten dhe procedura e vendimmarrjes né fund té periudhés s€ provés, té jeté e
plotésuar me t& gjithé elementét, sipas kérkesave té ligjit.

Konstatim:

Né momentin e kryerjes sé mbikéqyrjes konstatohet se, procedurat e konfirmimit népunés civil

nuk kané pérfunduar pér 6 népunés, t€ eméruar pér heré t€ paré né kategoriné ekzekutive té
shérbimit civil. N€ kété rast, béhet fjalé pér népunésit:
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FxAFAXAxAR*, eméruar népunés civil né€ periudhé prove né€ pozicionin “Specialist i

Ndihmés Ekonomike, NjA Golaj”, me aktin nr. 398/4 (1399/4 prot.), daté 2.8.2021. N¢
dosje &shté administruar g¢ertifikata pér pérfundimin e trajnimit t€ detyrueshém pér
népunésit civil né€ periudhé prove, gjaté periudhés 11 - 22 maj 2015, vlerésuar me 20
piké nga 28 piké t€ mundshme. (Certifikaté nr: GTAPOI - 28 - 2015/31, Tirané, mé
1 Qershor 2015).

FrFAXAAXAE, eméruar népunés civil né periudhé prove né pozicionin “‘Specialist
Finance pér buxhetin”, me aktin nr. 501 (1868/7 prot.), daté 29.8.2022. (Ka kryer me
sukses ASPA-n gjaté periudhés 25 shtator - 3 tetor 2023).
FxAFAIAHAX* . emEruar népunés civil né periudhé prove né pozicionin “Specialist
Taksa-Tarifa (Kadastra Fiskale)”, me aktin nr. 502 (1868/6 prot.), daté 29.8.2022, t&
kryetarit. (Ka kryer me sukses ASPA-n gjaté periudhés 25 shtator - 3 tetor 2023).
FrFAIAAXAE eméruar népunés civil né periudhé prove né€ pozicionin “Specialist pér
administrimin e HRMIS dhe administrata. a/”, me aktin nr. 503 (1868/5 prot.), daté
29.8.2022. (Té pérmbyllé trajnimin e detyrueshém pér népunésit civilé né periudhé
prove).
FhFAFAFHx* eméruar népunés civil né periudhé prove né pozicionin “Specialist i
Planifikim Territorit dhe Urbanistikés”, me aktin nr. 274 (985/3 prot.), daté 8.5.2020,
té kryetarit. (Ka kryer me sukses ASPA-n gjaté periudhés 12 - 24 prill 2023).
LRk eméruar népunés civil né periudhé prove né pozicionin “Specialist i
Pyjeve dhe Kullotave”, me aktin nr. 923/4 (2497/3 prot.), daté 16.12.2019. (Népunésja

dhe institucioni té pérmbushin detyrimet e periudhés sé provés sipas nenit 24 té ligjit).

Mbéshtetur né parashikimet e nenit 24, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&
ndryshuar, si dhe né€ kreun VI, t€ vendimit nr. 243, daté 18.3.2015, t€ Ké&shillit té
Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné
ekzekutive”, 1 ndryshuar, sjellim né vémendje té€ aktoréve pérgjegjés pér kété proces g€, pér
népunésit civil né periudhé prove, duhet té€ kené parasysh kéto detyra ligjore:

o Neépunési &shté i detyruar t€ ndjeké programin e detyrueshém té trajnimit pran€ Shkollés

s€ Administratés Publike (ASPA) dhe udhézimet e népunésit mé té vjetér civil, nén
kujdesin e té€ cilit ai éshté vendosur.

Eprori direkt 1 népunésit né periudhé prove, duhet t€ caktojé népunésin mé té vjetér, nén
kujdesin e t€ cilit do t& vendoset népunési civil n€ periudhé prove, té€ b&j€ vlerésimin e
rezultateve individuale né puné pér periudhén e provés dhe vendimin pér pérfundimin
e periudhés s€ provés. Vlerésimi 1 rezultateve individuale né puné pér periudhén e
provés, béhet sipas procedurave t€ pércaktuara né aktin nénligjor pér vlerésimin e
arritjeve vjetore. Por né rastin e vlerésimit pér periudhén e provés, periudha e vlerésimit
fillon nga data e aktit t& emérimit dhe zgjat njé vit. Pér kété arsye, né formularin e
vlerésimit t&€ punés, né “Ndarja A", duhet t€ pérzgjidhet rasti “Tjetér (specifiko)”, duke

shénuar “Vierésim i rezultateve né puné pér periudhén e provés”.
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o Eprori direkt duhet g€, né ¢do rast, vendimin e konfirmimit t€ népunésit civil t’ia
njoftojé njésis€ pergjegjése (njésisé s¢ burimeve njerézore té institucionit), e cila né
zbatim té pikés 13, t& kreut VI, t€ vendimit nr. 243, daté 18.3.2015, “Pér pranimin,
lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, nxjerr
aktin e deklarimit té statusit t€ népunésit brenda 10 (dhjeté) ditéve kalendarike, nga data
e njoftimit t€ vendimit t€ konfirmimit nga eprori direkt.

o Té& administrohet n€ dosjen e personelit, s¢ bashku me aktin e vleré€simit t€ punés,
mendimi me shkrim nga né€punési civil mé 1 vjetér, udhézimet e t& cilit ka ndjekur
népunési gjaté periudhés sé provés.

Konkluzion:

Né kéto rrethana, duke patur parasysh problemet e evidentuara mé sipér, pér
pérmirésimin e situatés s€¢ administrimit t€ shérbimit civil, duhet t€ pérmbyllet procesi i
konfirmimit t€ népunésit civil, pas pérfundimit té periudhés s€ provés, pér népunésit:
**********' **********’ **********’ **********’ *kkkkkhkkikkkik dhe **********’
né pozicionet pérkatése ku iu €shté béré emérimi népunés civil né€ periudhé prove, sipas
rekomandimeve t& béra n€ kété piké t€ Raportit.

(Pér népunésit qé kané pérfunduar periudhén e proves, té dhénat lidhur me: kryerjen e
ciklit té trajnimit prané ASPA-s; vlerésimin e rezultateve né puné pér periudhén e
provés, si dhe, akti i konfirmimit “Népunés civil”, jané pasqyruar né tabelén nr. 1, qé i
bashkélidhet Raportit si pjesé e tij).

5. Lévizja paralele né kategoriné ekzekutive dhe respektimi i kérkesave ligjore té
parashikuara né nenin 25 té ligjit pér népunésin civil, gjaté zhvillimit té késaj
procedure nga Komisioni i Brendshém.

Plotésimi i vendeve té lira t€ kategorisé ekzekutive népérmjet procedurés sé 1évizjes paralele,
né kété institucion, éshté béré vetém né njé rast, pér pozicionin “Specialist pér Koordinimin

Evropian”, ku ka marré pjesé njé kandidat, népunés civil i s€ njejtés kategori brenda
institucionit qé i plotésonte kushtet pér 1€vizjen paralele dhe kérkesat e posagme té vendit té
punés, sipas pércaktimeve né pikén 2, t& nenit 25, t€ ligjit.

Ky pozicion €shté shpallur né€ portalin “Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive”, me
shkresén “Shpallje vende té lira”, nr. 1505 prot., dt. 4.7.2022. Pozicioni i punés &shté shpallur
edhe né€ fagen zyrtare dhe né€ stendat e informimit té€ bashkis€.

Né pérmbajtjen e shpalljes pér konkurrim jané té pérfshira té gjitha kérkesat e parashikuara né
pikén 4, t€ kreut VIL, t&€ VKM nr. 243, dt. 18.3.2015, i ndryshuar.

Nga verifikimimi i shpalljes pér 1évizje paralele, konstatohet se shpallja ésht€ publikuar né
datén 4.7.2022, ndérsa afati pér dorézimin e dokumenteve pér lévizjen paralele €shté pércaktuar
data 14.7.2022. Pra, né kété rast éshté respektuar afati prej 10 ditésh kalendarike, pér dorézimin
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e dokumenteve pér 1€vizjen paralele, 1 parashikuar né pikén 9, té€ kreut II, t€ VKM nr. 242,
dt. 18.3.2015, i ndryshuar.

Procedura e lIévizjes paralele, sipas pikés 6, kreu VII, t€ VKM nr. 243, daté 18.3.2015, pérfshin
dy faza:

a) Verifikimin ¢ kandidatéve, té cilét pérmbushin kushtet ¢ 1évizjes paralele dhe kérkesat
e vecanta té pércaktuara né shpalljen pér konkurrim.

b) Vlerésimin e kandidatéve, ku pérfshihen vlerésimi i pérvojés né puné, trajnimet,
kualifikimet e lidhura me fushén pérkatése, si dhe vlerésimet pozitive dhe intervista e
strukturuar me goj¢.

5.2  Verifikimii kandidatéve té cilét pérmbushin kushtet e lévizjes paralele dhe kérkesat
e vecanta té pércaktuara né shpalljen pér konkurrim - faza e paré e konkurrimit.

Nga dokumentacioni i administruar n€ dosjen e konkurrimit, rezulton se pér plotésimin e vendit
té lir€ “Specialist pér Koordinimin Evropian”, n€pérmjet procedurés s€ konkurrimit me 1€vizje
paralele, ka aplikuar njé kandidat, ********** n8nunés civil brenda institucionit.

Njésia e burimeve njerézore ¢ institucionit, né¢ baz€ t¢ dokumentacionit t€ paraqitur, ka béré
verifikimin paraprak nése kandidatja i pérmbushte kushtet e 1évizjes paralele dhe kérkesat e
vecanta t€ pércaktuara né shpalljen pér konkurrim. N& pérfundim té késaj procedure me
shkresén nr. 1602 prot., daté 18.7.2022, me 1€nd€ “Njoftim mbi rezultatet e verifikimit paraprak
pér lévizjen paralele né shérbimin civil né kategoriné ekzekutive”, emri i kandidatit té
kualifikuar pér t€ vazhduar fazén e dyté t€ konkurrimit éshté dérguar pér publikim né fagen
zyrtare t€ Agjencisé Kombétare t€ Punésimit dhe Aftésive (AKPA), né rubrikén “vende
vakante”. Data né t€ cilén do té zhvillohet intervista me gojé €shté pércaktuar 29.7.2022, ora
10:30. N& kété rast, shkresa nr. 1602 prot., daté 18.7.2022, dérguar AKPA-s, éshté pérfshiré né
dosjen e konkurrimit, ndérsa raporti 1 hartuar nga njésia e burimeve njerézore mbi verifikimin
e kandidatéve qé kané aplikuar pér kété proceduré, nuk éshté adninistruar né dosje.

Vlerésojmé se, njésia pérgjegjése, né pérfundim té fazés sé verifikimit, duhet t€ hartojé njé
raport mbi verifikimin paraprak té€ kandidatéve qé plotésojné kriteret e pércaktuara né shpalljen
e konkurrimit pér lévizjen paralele dhe mé tej raporti duhet t€¢ administrohet né dosjen e
dokumenteve t€ konkurrimit, ¢’ka né kété rast nuk €shté mbajtur n€ vémendje.

5.0 Vierésimi i kandidatéve nga Komisioni i Brendshém - faza e dyté e konkurrimit.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezultoi se gjaté zhvillimit t€ fazés s€¢ dyté té
procedurés s€ l€vizjes paralele pér pozicionin “Specialist pér Koordinimin Evropian”, nga
njésia pérgjegjése e institucionit, nuk jané zbatuar rregullat e pércaktuara né pikén 3, t&€ nenit
25, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar; pikat nga 12 deri né 18/1, t& kreut
VII, t€ vendimit nr. 243, daté 18.3.2015, t€ Ké&shillit t&¢ Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen

paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, i ndryshuar; si dhe, kreun
I1/2 “Funksionet e komisionit té brendshém dhe vlerésimi i kandidatéve (vierésimi i
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dokumentacionit dhe intervista e strukturuar me gojé”, t€ udhézimit nr. 2, daté¢ 27.3.2015, t&
Departamentit t€ Administratés Publike, “Pér procesin e plotésimit té vendeve té lira né
shérbimin civil népérmjet procedurés sé lévizjes paralele, ngritjes né detyré pér kategoriné e
mesme dhe té ulét drejtuese dhe pranimin né shérbimin civil né kategoriné ekzekutive népérmjet
konkurrimit té hapur”, pasi n€ kété rast:

v' Nuk éshté neritur Komisioni i Brendshém i cili realizon fazén e dyté té konkurrimit,

vierésimin e kandidatéve, ku pérfshihen vlerésimi i pérvojés né puné, trajnimet,
kualifikimet e lidhura mé fushén pérkatése, si dhe vlerésimet pozitive dhe intervista e
strukturuar me gojé.

Njésia e burimeve njerézore sqaroi grupin e mbikéqyrjes, se pér procedurén e 1évizjes paralele,
vlerésimi i kandidatéve éshté realizuar nga Komiteti i Pérhershém i Pranimit, i cili ka zhvilluar
procedurat e pranimit né kategoriné ekzekutive. (KPP e ngritur me urdhrin nr. 466 (1778 prot.),
daté 12.8.2022).

Vlerésojmé se, n€ kété rast éshté vepruar né kundérshtim me rregullimet gé parashikon pika 3,
e nenit 25, té ligjit pér né€punésin civil dhe pika 12, e 15, t€ kreut VII, t€ VKM nr. 243, daté
18.3.2015, i ndryshuar, té€ cilat pércaktojné se, kandidatét e kualifikuar pér t€ kaluar n€ fazén e
dyté t&€ konkurrimit, vlerésohen nga Komisioni i Brendshém, i cili ka n€ pérbérje té tij 3 anétar:

a) 1 pérfagésues nga njésia e burimeve njerézore ¢ institucionit, kur éshté ¢ mundur, i t&
njé&jtit nivel ose 1 njé€ niveli mé t€ lart€ se pozicioni qé rekrutohet;

b) eprorin direkt;

c) 1 anétar t€ eméruar nga titullari i institucionit.

Pra, dispozitat si mé sipér pércaktojné se vlerésimi 1 kandidatéve né€ procedurén e lévizjes
paralele realizohet nga Komisioni 1 Brendshém.

MEé tej, gjaté procesit t€ verifikimit u konstatua se:

v’ Né dosjen e konkurrimit nuk jané administruar dokumentet shkresore gé pasqyrojné

veprimet e kryvera nga komisioni pér vlerésimin e kandidatéve lidhur me

dokumentacionin dhe intervistén e strukturuar me gojé.

Meé konkretisht,

v" Secili prej anétaréve té komisionit, duhet té€ vlerésonte dokumentet e kandidatéve dhe té
jepte pikét pér to duke i paraqitur né njé tabel€, n€ pérputhje me aneksin nr. 1,
bashkélidhur udhézimit nr. 2, daté 27.3.2015, t€ DAP.

v Komisioni duhet té hartonte pyetjet pér intervistén me gojé, pérmbajtja e té cilave, lidhet
me njohurité, aftésité, eksperiencén g€ nevojitet pér pozicionin e punés dhe g€ jané
brenda fushés s€ testimit t€ publikuara né shpallje, té cilat jané t& njéjta pér t& gjithé
kandidatét.
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v" Secili prej anétarve té€ Komisionit t€ Brendshém duhet t€ vlerésonte ¢do pyetje me piké
dhe mé pas té llogaritej shuma totale e pikéve t€ intervistés me gojé, si¢ shpjegohet né
tabelén qé€ jepet né pikén 20 dhe pikén 21, té kreut II/2, t&€ udhézimit nr. 2, daté
27.3.2015, t&¢ DAP.

v Komisioni duhet té hartonte raportin e pikéve totale té grumbulluara nga secili kandidat
pér dokumentet e dorézuara dhe intervistén me gojé€ sipas modelit t€ raportit qé jepet né
aneksin nr. 3, bashkélidhur udhézimit nr. 2, daté 27.3.2015, t&€ DAP.

N¢ kushtet, kur né€ dosjen e konkurrimit nuk jané administruar dokumentet shkresore gé

provojné realizimin e procedurés sé vlerésimit, nuk mund t€ konkludohet né lidhje me
vlerésimin e kandidatit né pérgjithési si dhe faktin nése, kandidati €shté vlerésuar me mbi 70
piké, qé t€ konsiderohet si i suksesshém pér két€ proceduré. (Mungesa e dokumentacionit té
pérmendur né kété piké té Raportit éshté evidentuar né aktkonstatimin e mbajtur nga grupi i
mbikéqyrjes gjaté verifikimit té kryer né subjekt).

Bazuar né analizén si mé lart, vlerésojmé se, né procedurén e 1€vizjes paralele pér pozicionin
“Specialist pér Koordinimin Evropian”, né lidhje me ngritjen e Komisionit t€¢ Brendshém dhe
vlerésimin e kandidatéve té kualifikuar pér fazén e dyté t€ konkurrimit, nuk jané€ zbatuar
pércaktimet e pikés 3, t€ nenit 25, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, t&€ ndryshuar;
pikat nga 12 deri né 18/1, t€ kreut VII, té vendimit nr. 243, dat€ 18.3.2015, t€ K&shillit t&
Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné
ekzekutive”, 1 ndryshuar; si dhe kreut I1/2, t€ udhézimit nr. 2, daté 27.3.2015, té Departamentit
t¢ Administratés Publike, “Pér procesin e plotésimit té vendeve té lira né shérbimin civil
népérmjet procedurés sé lévizjes paralele, ngritjes né detyré pér kategoriné e mesme dhe té ulét
drejtuese dhe pranimin né shérbimin civil né kategoriné ekzekutive népérmjet konkurrimit té
hapur”.

Konkluzion: Nga sa analizuam mé sipér, me géllim pérmirésimin e situatés sé administrimit
té shérbimit civil, pér procedurén né fjal€ duhet té€ kryhen veprimet si mé poshté:

- Té anulohet procedura e l€vizjes paralele pér pozicionin “Specialist pér Koordinimin
Evropian”, duke nisur nga faza e dyté e konkurrimit, q€ €shté vlerésimi i1 kandidatéve
pér dokumentacionin dhe intervistén e strukturuar me gojé. Né kété rast, té rregullohen
pasojat duke anuluar aktet administrative né kundérshtim me ligjin t€ cilat jané
pasqyruar né ményré t€ detajuar né tabelén, qé &shté pjesé e Raportit dhe té pérséritet
procesi, duke nisur nga kjo fazg.

- Té nxirren aktet e reja pér ngritjen e Komisionit t€ Brendshém 1 cili duhet t€ realizojé
fazén e dyté t€ procedurés sé 1€vizjes paralele dhe t€ hartojé aktet e nevojshme qé

dokumentojné kryerjen e késaj faze.

- Njésia pérgjegjése t€ kryejé t€ gjitha veprimet e tjera t€ domosdoshme qé pércakon ligji
deri né nxjerrjen e aktit t€ emérimit, pér népunésin qé do té rezultojé fitues.
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6. Plotésimi i vendeve té lira né kategoriné e ulét apo té mesme drejtuese dhe respektimi
i procedurave té kérkuara nga neni 26 i ligjit pér népunésin civil, nga njésia pérgjegjése
dhe Komiteti i Pranimit gjaté zhvillimit té dy fazave té konkurrimit.

NE zbatim t&€ programit t&¢ mbikéqyrjes, u verifikuan té gjitha veprimet procedurale t&é kryera
nga institucioni dhe njésia pérgjegjése e tij, pér plotésimin e vendeve t€ lira n€ kategorin€ e ulét
dhe té mesme drejtuese me procedurén e ngritjes né detyre.

Nga verifikimi i dokumentacionit t€ véné né dispozicion, rezultoi se, pér periudhén janar 2021
- tetor 2023, né institucionin Bashkia Has, plotésimi i vendeve té lira t€ kategorisé s€ ulét apo
té mesme drejtuese népé€rmjet procedurs s€ ngritjes né detyré, &shté béré né€ dy raste, e
konkretisht pér pozicionet: “Pérgjegjés i Sektorit té Financés dhe Buxhetit” dhe “Pérgjegjés i
Pyjeve, Kullotave dhe Zjarreve”.

Konstatohet se, n€ procedurat e konkurrimit kan€ marré pjesé kandidaté qé€ n€ momentin e
aplikimit pér t€ marré pjesé n€ konkurrim ishin népunés civil€ té kategoris€ ekzekutive brenda
institucionit dhe g€ i plot€sonin kushtet pér ngritje n€ detyré dhe kérkesat e posagme t& vendit
t€ punés, sipas pércaktimeve né pikén 3, t€ nenit 26, té ligjit.

Shpalljet pér 1€vizje paralele, ngritje né detyré, pranim nga jashté shérbimit civil né kategoriné
e ulét drejtuese, jané publikuar né fagen zyrtare t€ Agjencisé Kombétare t€ Punésimit dhe
Aftésive (AKPA), né rubrikén “VLP njésité e geverisjes vendore”. Shpalljet pér vendin e liré i
jané dérguar pér publikim AKPA-sé&, n€ formé t€ shkruar me shkresén pércjellése nr. 1505 prot.,
dt. 4.7.2022, me 1é€nd€: “Shpallje vendi i liré pune” dhe jané€ t€ administruara né dosjen e
konkurrimit. N& pérmbajtjen e shpalljes pér konkurrim jané té pérfshira té gjitha kérkesat e
parashikuara né pikén 5, t€ kreut III, t¢ VKM nr. 242, dt. 18.3.2015, i ndryshuar.

Nga verifikimi i shpalljes pér konkurrim, konstatohet se shpallja €shté publikuar né datén
4.7.2022, ndérsa afati pér dorézimin e dokumenteve pér ngritje né detyré éshté pércaktuar data
18.7.2022. Pra, né két€ rast éshté respektuar afati prej 15 ditésh kalendarike, pér dorézimin e
dokumenteve pér ngritjen n€ detyré, 1 parashikuar né€ pikén 6, t€ kreut III, t€ VKM nr. 242,
dt. 18.3.2015, i ndryshuar.

Procedura e ngritjes n€ detyr€, sipas pikés 21, kreu III, t€ VKM nr. 242, dat€ 18.3.2015, i
ndryshuar, pérfshin dy faza:

a) Verifikimin paraprak, nése kandidatét i plotésojné kushtet dhe kérkest e veganta pér
vendin/vendet e lira, té pércaktuara né shpalljen pér konkurrim.

b) Vlerésimin e kandidatéve, ku pérfshihen - vlerésimi i jetéshkrimit té kandidatéve, qé
konsiston né vleré€simin e arsimit, pérvojés e trajnimeve, t&€ lidhura me fushén, si dhe
vlerésimet e arritjeve individuale né€ punés - vlerésimi me shkrim - intervista e
strukturuar me gojé.
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6.2 Verifikimi i kandidatéve té cilét pérmbushin kushtet e ngritjes né detyré dhe
kérkesat e vecanta té pércaktuara né shpalljen pér konkurrim - faza e paré e
konkurrimit.

Nga dokumentacioni i administruar né dosjen e konkurrimit, rezulton se:

- Pér ploté€simin e vendit té liré “Pérgjegjés i Sektorit té Financés dhe Buxhetit”, me
ngritje né detyré, ka aplikuar njé kandidat, (**********)  népunés civil brenda
institucionit.

- Pérplotésimin e vendit té liré “Pérgjegjés i Pyjeve, Kullotave dhe Zjarreve”, me ngritje
né detyré, ka aplikuar njé kandidat, (¥*********) ngpunés civil brenda institucionit.

Né bazé t€ dokumentacionit té paraqitur nga kandidatét, njésia e burimeve njerézore e
institucionit ka béré verifikimin paraprak nése kandidatét i pérmbushnin kushtet e ngritjes né
detyré dhe kérkesat e veganta t€ pércaktuara né shpalljen pér konkurrim. Né pérfundim té késaj
procedure me shkresén nr. 1662 prot., dat€ 28.7.2022, me 1&ndé€ “Njoftim mbi rezultatet e
verifikimit paraprak pér pranimin né shérbimin civil dhe ngritjen né detyré né kategoriné e
larté drejtuese dhe kategoriné e ulét drejtuese”, emrat e kandidatéve t€ kualifikuar pér té
vazhduar fazén e dyté t€ konkurrimit jan€ dérguar pér publikim né fagen zyrtare té Agjencisé
Kombétare t€ Punésimit dhe Aftésive (AKPA). Afati né té cilin do té zhvillohej testimi me
shkrim éshté pércaktuar data 15.8.2022, ora 10:30. Né kété rast, shkresa nr. 1662 prot., daté
28.7.2022, dérguar AKPA-s, éshté pérfshiré né dosjen e konkurrimit, ndérsa raporti i hartuar
nga njésia e burimeve njerézore mbi verifikimin e kandidatéve q€ kané aplikuar pér kété

proceduré€, nuk éshté adninistruar né dosje.

Vlerésojmé se, €shté detyré e njésis€ pérgjegjése, qé€ t€ hartojé njé raport mbi verifikimin
paraprak té kandidatéve qé plotésojné kriteret e pércaktuara né€ shpalljen e konkurrimit me
ngritje né detyré dhe mé tej raporti duhet t€ administrohet né dosjen e dokumenteve té
konkurrimit, ¢’ka duhet ta keté né¢ vémendje dhe ta respektojé né ¢do rast té njé€ procedure t&é
tillg.

6.0 Vlerésimi i kandidatéve nga Komiteti i Pranimit pér Ngritjen né Detyré (KPND) -
faza e dyté e konkurrimit.

Nga dokumentacioni 1 véné né dispozicion rezultoi se gjaté zhvillimit t&€ fazés s€¢ dyté té
procedurave t€ konkurrimit pér ngritje n€ detyré pér pozicionet “Pérgjegjés i Sektorit té
Financés dhe Buxhetit” dhe “Pérgjegjés i Pyjeve, Kullotave dhe Zjarreve”, nga njésia
pérgjegjése e institucionit, nuk jané zbatuar rregullat e pércaktuara né pikén 7, té nenit 26, té
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, té ndryshuar; kreun lll, t€ vendimit nr. 242, daté
18.3.2015, t€ Késhillit t&€ Ministrave, “Pér plotésimin e vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe
1€ mesme drejtuese”, 1 ndryshuar; si dhe, kreun V/3; V/4, V/5, V/6 dhe V/7, t¢ udhézimit nr. 2,
daté 27.3.2015, té Departamentit t€ Administraté€s Publike, “Pér procesin e plotésimit té

vendeve té lira né shérbimin civil népérmjet procedurés sé lévizjes paralele, ngritjes né detyré
pér kategoriné e mesme dhe té ulét drejtuese dhe pranimin né shérbimin civil né kategoriné
ekzekutive népérmjet konkurrimit té hapur”, pasi n€ kété rast:

31



V' Nuk éshté ngritur Komiteti i Pranimit pér Negritje né Detyré (KPND) i cili realizon fazén
e dyté té konkurrimit, vierésimin e kandidatéve, ku pérfshihen: a) vlerésimi i jetéshkrimit
té kandidatéve gé konsiston né vierésimin e arsimit, pérvojés e trajnimeve, té lidhura

me fushén, si dhe vierésimet e arritjeve individuale né punés; b) vierésimi me shkrim;
C) intervista e strukturuar me gojé.

Njésia e burimeve njerézore sqaroi grupin e mbikéqyrjes, se pér procedurén e ngritjes né detyré,
vlerésimi i kandidatéve éshté realizuar nga Komisioni i Pérhershém i Pranimit, i cili ka zhvilluar
procedurat e pranimit né kategoriné ekzekutive. (KPP e ngritur me urdhrin nr. 466 (1778 prot.),
daté 12.8.2022). Por, né kété rast €shté vepruar né kundérshtim me rregullimet qé parashikon
pika 7 e nenit 25, t& ligjit pér népunésin civil dhe pika 7, t€ kreut III, t¢ VKM nr. 242, daté
18.3.2015, i ndryshuar, t€ cilat pércaktojné se:

“Vlerésimi i kandidatéve pér ngritjen né detyré realizohet nga Komiteti i Pranimit pér Ngritjen
né Detyré (KPND), i cili ka né pérbérje 5 (pesé) anétar, si mé poshté vijon:

a) 1 (njé) anétar nga njésia pérgjegjése, i cili kryeson komitetin;

b) Pér institucionet e pavarura dhe njésité e geverisjes vendore, 1 (njé) anétar i zgjedhur nga
titullari midis népunésve civilé té institucionit, nése éshté e mundur té nivelit té mesém drejtues;
c) Eprorin direkt té pozicionit, pér té cilin zhvillohet konkurrimi;

¢) 2 (dy) eksperté té fushés pérkatése, né varési té fushés sé vierésimit” .

Pra, dispozitat si mé sipér pércaktojné se vlerésimi i kandidatéve pér ngritjen né€ detyré
realizohet nga Komiteti i Pranimit pér Ngritjen né Detyré (KPND).

Nga dokumentacioni 1 véné né€ dispozicion u konstaua se né€ dosjen e konkurrimit jané
administruar: Listéprezenca e kandidatéve qé€ jané paraqitur pér t€ vazhduar fazén e dyté té
konkurrimit (shkresa nr. 1791 prot., daté 15.8.2022); Testi i provimit me shkrim nr. 1791/5
prot., daté 15.8.2022, i plot€suar nga kandidati ********** 'j cili ka konkurruar pér pozicionin
“Pérgjegjés i Pyjeve, Kullotave dhe Zjarreve”; Testi i provimit me shkrim nr. 1791/6 prot.,
daté 15.8.2022, i plotésuar nga kandidatja ********** ¢ cila ka konkurruar pér pozicionin
“Pergjegjés i Sektorit té Financés dhe Buxhetit”, si dhe deklaratat e nénshkruara nga kandidatét
se nuk pranojné g€ t& regjistrohet intervista e strukturuar me gojé. Testet me shkrim té
kandidatéve vetém jané nénshkruar nga komisioni po nuk jané vierésuar me piké. Pyetjet e

intervistés me gojé nuk jané administruar né dojen e konkurrimit.

Konstatohet se, kéto materiale shkresore jané hartuar dhe nénshkruar nga Komisioni i
Pérhershém 1 Pranimit (KPP) i cili €shté ngritur pér realizimin e procedurave té konkurrimit pér
pranimin né kategoriné ekzekutive t€ shérbimit civil, ndérkohé qé né procedurén e konkurrimit
pér ngritje né€ detyré faza e dyt€ e konkurrimit dhe vlerésimi i kandidatéve pjesémarrés
realizohet nga Komiteti i Pranimit pér Ngritje n€ Detyré (KPND).
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MEé tej, gjaté procesit t€ verifikimit u konstatua se:

v' Né dosjen e konkurrimit nuk jané administruar dokumentet shkresore gé pasqyrojné
ményrén e vlerésimit té kandidatéve lidhur me dokumentacionin, testimin me shkrim
dhe intervistén e strukturuar me gojé.

Mé konkretisht:

v" Secili prej anétarve t€ komisionit, duhet té vlerésonte dokumentet ¢ kandidatéve dhe té
jepte pikét pér to duke i paraqitur n€ njé tabel€, n€ pérputhje me aneksin nr. 7,
bashkélidhur udhézimit nr. 2, daté€ 27.3.2015, t€ DAP, ¢’ka mungon né dosje.

v Komisioni duhet té hartonte pyetjet pér intervistén me gojé, pérmbajtja e té cilave, lidhet
me njohurité, aftésité, eksperiencén g€ nevojitet pér pozicionin e punés dhe g€ jané
brenda fushés s€ testimit t€ publikuara né shpallje, té cilat jané t& nj&jta pér t&é gjithé
kandidatét, ¢’ka nuk €shté e administruar.

v" Secili prej anétaréve té komisionit duhet té vlerésonte ¢do pyetje me piké dhe mé pas té
llogaritej shuma totale e pikéve pér testimin me shkrim dhe pyetjeve pér intervistén me
g0jé, ¢’ka nuk €shté realizuar.

v Komisioni duhet t€ hartonte raportin e vlerésimit pérfundimtar duke pasqyruar pikét e
grumbulluara nga vlerésimi i jetéshkrimit, vlerésimi me shkrim dhe intervista me gojé
pér secilin kandidat, ¢’ka nuk ndodhet né dosje.

Né kushtet, kur né dosjen e konkurrimit nuk jané administruar dokumentet shkresore gé
provojné vlerésimin me piké té kandidatéve nuk mund t€ konkludohet né lidhje me faktin nése,
kandidatét jané vlerésuar me mbi 70 piké, qé té€ konsiderohen si t€ suksesshém pér procedurén
e ngritjes né detyré. (Mungesa e dokumentacionit té pérmendur né kété piké té Raportit éshté

evidentuar né “Procesverbal kéqyrjeje”, té mbajtur gjaté verifikimit té kryer né subjekt né datat
6 -10.11.2023).

Bazuar né analizén si mé lart, vleré€sojmé se, né procedurat e ngritjes n€ detyré pér pozicionet
“Pérgjegjés i Pyjeve, Kullotave dhe Zjarreve” dhe “Pérgjegjés i Sektorit té Financés dhe
Buxhetit”, né lidhje me ngritjen e Komitetit t&€ Pranimit pér Ngritje n€ Detyré (KPND) dhe
vlerésimin e kandidatéve té€ kualifikuar pér fazén e dyté t€ konkurrimit, nuk jané zbatuar
pércaktimet e pikés 7, t€ nenit 26, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar;
kreut 11, t€ vendimit nr. 242, daté 18.3.2015, t& Késhillit t& Ministrave, “Pér plotésimin e
vendeve té lira né kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese”, i ndryshuar; si dhe, kreut V/3;
V/4, V/5, V/6 dhe V/7, t&€ udhézimit nr. 2, dat€ 27.3.2015, t& Departamentit t&€ Administratés
Publike, “Pér procesin e plotésimit té vendeve té lira né shérbimin civil népérmjet procedurés

sé levizjes paralele, ngritjes né detyré pér kategoriné e mesme dhe té ulét drejtuese dhe
pranimin né shérbimin civil né kategoriné ekzekutive népérmjet konkurrimit té hapur”.

Konkluzion: Nga sa analizuam mé sipér, pér t€ p€rmirésuar situatén e administrimit té
shérbimit civil, nga subjektet pérkatése, duhet t€ kryhen veprimet si mé poshté:
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T€ anulohen procedurat e ngritjes né€ detyré pér pozicionet “Pérgjegjés i Sektorit té
Financés dhe Buxhetit” dhe “Pérgjegjés i Pyjeve, Kullotave dhe Zjarreve” duke filluar
nga faza e dyt€ e konkurrimit, q€ éshté vierésimi i kandidatéve ku pérfshihet vlerésimi
1 jetéshkrimit t&€ kandidatéve, vlerésimi me shkrim dhe vlerésimi pér intervistén e
strukturuar me gojé. N&é ké&té rast, té rregullohen pasojat duke anuluar aktet

administrative né kundérshtim me ligjin qé jané pasqyruar né tabelén, q€ €shté pjesé e
Raportit dhe t& pérséritet procesi duke nisur nga kjo fazg.

T€ nxirren aktet e reja pér ngritjen e Komitetit t€ Pranimit pér Ngritjen né Detyré
(KPND) i cili duhet té realizojé fazén e dyté té procedurés s€ ngritjes né€ detyré dhe té
hartojé aktet e nevojshme qé dokumentojné kryerjen e késaj faze.

Njésia pérgjegjése té kryej€ té gjitha veprimet e tjera t€ domosdoshme qé pércakon ligji
deri né€ nxjerrjen e aktit t€ emérimit, pér népunésin q¢€ do té rezultoj€ fitues n€ pérfundim

té procesit.

Emérime né kundérshtim me ligjin né pozicione pune pjesé e shérbimit civil

Gjaté procesit t€ mbikéqyrjes, s€ dosjeve t&€ konkurrimit pér punonjésit e eméruar né pozicione
té shérbimit civil, prané institucionit Bashkia Has, u konstatua se ka pasur 28 raste té
emérimeve né kundérshtim me ligjin pér shérbimin civil, nga té cilat 26 raste, jan€ emérime me
akt emérimi, si dhe né 2 raste, jan€ kryer emérime né nj€ detyré tjetér t€ shérbimit civil, me akt
emé&rimi t€ titullarit t€ institucionit, duke mos respektuar procedurat ligjore té parashikuara nga
Instituti i rekrutimit.

7.a Emérime né pozicione té shérbimit civil me akt té thjeshté emérimi, té nxjerré nga

titullari i institucionit.

Konkretisht, béhet fjalé pér 26 raste t€ punonjésve té eméruar me akt t€ pérkohshém emérimi,
té cilét jané evidentuar né€ vijim sipas emrit, aktit t€ emérimit dhe pozicionit t€ punés:

FhFAFAxH** eméruar né€ pozicionin “Sekretari i Pérgjithshém”, me urdhrin nr. 235,
daté 29.8.2023, té kryetarit.

FHRFFFAXAXX, eméruar né pozicionin “Drejtor Finance”, me urdhrin nr. 4, daté
3.7.2023, t€ kryetarit.

FHRFAFFAXAXX, eméruar né pozicionin “Specialist Finance, Llogaritare e pagave”, me
urdhrin nr. 695, dat€ 31.10.2022, t€ kryetarit.

FhxFFAxFX* eméruar né pozicionin “Specialist i Ndihmés Ekonomike”, me urdhrin nr.
338, daté 16.10.2023, t& kryetarit.

FxFAXFAXFX eméruar n€ pozicionin “Specialist i Ndihmés Ekonomike (PAK)”, me
urdhrin nr. 265, daté€ 11.9.2023, t& kryetarit.

FAFHAIAA*K eméEruar né pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit Urbanistik”, me urdhrin nr.
22, daté 19.5.2014, t€ kryetarit.

FAFAIAIAAIXK eméruar n€ pozicionin “Inspektor i emirgjencave civile”, me urdhrin nr.

523, daté 31.8.2022, t€ kryetarit.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

FhxFxAxHx* eméruar né pozicionin “Specialist i Burimeve Njerézore”, me urdhrin nr.

266, daté 11.9.2023, t& kryetarit.

FrAFAIAXAI* eméruar n€ pozicionin “Specialist pér Administrimin e HRMIS dhe
administrata.al”, me urdhrin nr. 268, daté 11.9.2023, t& kryetarit.

FhFAFAFAX* eméruar né pozicionin “Inspektore Arkivi i Bashkisé”, me urdhrin  nr.
21, daté 13.7.2011, té kryetarit (sipas verifikimeve té méparshme té Komisionerit, kjo
punonjése nuk zotéron diplomé sipas kérkesave té pozicionit té punés ku aktualisht
ushtron detyrén).

FrFAFAAXA*, emEruar né pozicionin “Specialist Jurist”, me urdhrin nr. 550, daté
22.8.2023, t€ kryetarit.

FhFAFAFAX* eméruar né pozicionin “Specialist Jurist”, me urdhrin nr. 218, daté
23.8.2023, t& kryetarit.

FhFAFAFHX* eméruar né pozicionin “Specialist pér Kordinimin Evropian”, me urdhrin
nr. 487/1, daté 31.5.2023, t€ kryetarit.

FxAFAXFXAR*, eméruar né pozicionin “Pérgjegjés Sektori”, me urdhrin nr. 280, daté
21.9.2023, té kryetarit.

*khkhkhkhhhhkkk

L3

, eméruar né pozicionin “Inpektor Arsimi”, me urdhrin nr. 253, daté
7.6.2017, té kryetarit.

FrAFAIAXAI* . eméruar né pozicionin “Specialiste Finance, Arkiv, NjA Golaj”, me
urdhrin nr. 450, daté 2.8.2022, t& kryetarit.

FhFAFAFFX* eméruar né pozicionin “Inspektor i Emergjencave Civile”, me urdhrin
nr. 155, daté 8.8.2023, té kryetarit.

FhAxFAAIx** eméruar né pozicionin “Inspektor Shérbimesh, NjA Gjolaj”, me urdhrin
nr. 123, daté 2.8.2023, té kryetarit.

FHRFAFAFAXX, eméruar né pozicionin “Specialist i Ndihmés Ekonomike NjA Golaj”, me
urdhrin nr. 556, daté 14.9.2022, té kryetarit.

FhFAFAxHX* eméruar né pozicionin “Specialist Finance, Arkivi NjA Fajza”, me urdhrin
nr. 173, dat€ 9.8.2023, t& kryetarit.

FxFAXAAXF*, eméruar n€ pozicionin “Specialist i Ndihmés Ekonomike, NjA Fajza”, me
urdhrin nr. 260, dat€ 7.9.2023, té kryetarit.

FHFAFFAXAX*, eméruar n€ pozicionin “Inspektor i Emergjencave Civile NjA Fajza”, me
urdhrin nr. 153, daté 8.8.2023, t€ kryetarit.

FhAxFARx** eméruar né pozicionin “Inspektor Shérbimesh NjA Fajza”, me urdhrin nr.
154, daté 8.8.2023, t& kryetarit.

FxFAXFAXF*, eméruar né€ pozicionin “Specialist i Ndihmés Ekonomike NjA Fajza”, me
urdhrin nr. 78, daté 26.7.2023, té kryetarit.

FhFAFAxHx* eméruar né pozicionin “Inspektor i Emergjencave Civile”, me urdhrin nr.
94, dat€ 26.7.2023, t€ kryetarit.

FHAFAXAXF*, n€ pozicionin e punés, “Drejtor i Administrimit té Pyjeve dhe Kullotave”,

eméruar me vendimin nr. 41, dt. 17.7.2023, té kryetarit.

Komisioneri konstaton se, akti i emérimit, pér punonjésit e evidentuar mé sipér, ka dalé né
kundérshtim me ligjin, pasi, pér ¢do marrédhénie té€ re pune, qé lidhet pas fillimit té efekteve

té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, t&€ ndryshuar, duhet té respektohen detyrimisht
kérkesat e nj€ procedure t€ rregullt konkurrimi.
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N¢ legjislacionin qé rregullon shérbimin civil &shté e parashikuar shprehimisht se: “Cdo
emérim _qé béhet né kundérshtim me kété rregull, éshté absolutisht i pavlefshém.

Duke vlerésuar réndésin€ e procesit té€ konkurrimit, ligjvénési e ka pércaktuar n€ ményré té
shprehur emérimin né shérbimin civil duke mos respektuar procedurat e konkurrimit, si njé rast
té pavlefshmérisé absolute, me géllim qé té parandalohen veprimet arbitrare dhe té zbatohen
parimet e ligjit pér pranimin né shérbimin civil q€ jan€ parimet e shanseve té barabarta, merit¢s,
aftésis€ profesionale e mosdiskriminimit dhe g€ pranimi n€ shérbimin civil t& kryhet nép&rmjet
njé procesi pérzgjedhés, transparent e t& drejte.

Procesi pérzgjedhés duhet té zhvillohet duke u bazuar né vlerésimin e aftésive profesionale té
kandidatéve népérmjet njé konkurrimi kombétar q€ pérfshin nj€ testim té shkruar, njé testim
me gojé dhe ¢do formé tjetér t€ pérshtatshme té€ vlerésimit té aftésive, si dhe vleré€simin e
aft€sive profesionale t€ kandidatit.

Vérejmé se, duke mos vepruar né kété ményré, titullari i institucionit, ka vepruar né
kundérshtim me kérkesat e ligjit dhe procedurén e nxjerrjes s€ aktit, referuar parashikimeve té
legjislacionit né fuqi, ¢’ka né véshtrim té nenit 108, pikat i) dhe ii) t&€ shkronjés “a” dhe
shkronjés “¢”, t& ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i RSH”, i bén aktet

absolutisht t€ pavlefshém.

Né vijim té kétij arsyetimi, né bazé t€ nenit 110, pika 1, t&€ ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative i RSH”, veprimi administrativ absolutisht i pavlefshém nuk sjell
asnj€ pasojé juridike, pavarésisht faktit nése éshté konstatuar apo jo si i till€.

Nisur nga detyrimi i parashikuar nga neni 111, i ligjit né fjalé, veté organi publik, né kété rast
Kryetari 1 Bashkis€ Has, duhet t€ konstatojé n€ kéto veprime administrative, ekzistencén e
rasteve t€ parashikuara n€ nenin 108, t€ ligjit si mé lart, dhe t€ konstatojé menjéheré
pavilefshmériné absolute té kétyre akteve, duke rregulluar edhe pasojat q€ kan€ ardhur né kété
rast.

Njésia pérgjegjése, népérmjet pérfshirjes sé kétyre pozicioneve né€ planin e rekrutimit pér vitin
2024, duhet t’i shpallé ato si pozicione t€ lira, pér t'u plotésuar né pérputhje me ligjin pér
népunésin civil. Né momentin e shpalljes sé konkurrimit prané Agjensisé Kombétare té
Punésimit dhe Aftésive, pozicionet e punés duhet té€ jené efektivisht t€ lira nga punonjésit e
eméruar n€ ményré t€ pérkohshme, me géllim qé€ t€ respektohet parimi i1 shanseve té barabarta
dhe profesionalizmit gjaté procesit t€ rekrutimit.

Duke u nisur nga rrethanat e evidentuara mé sipér, njésia pérgjegjése duhet t€ kujdeset qé t&
realizojé procedurat e rekrutimit n€ grup, n€ nivelin ekzekutiv, pér rastet e pozicioneve té lira
né institucion, né pérputhje me nevojat e strukturés q€ éshté€ né€ fuqi né momentin e ekzekutimit
té vendimit paralajmérues, duke pasur né véméndje pikén 8, t&€ nenit 19, t€ ligjit pér népunésin
civil, e cila 1 klasifikon pozicionet e punés né grupet e pozicioneve t€ administrimit té
pérgjithshém dhe grupet e pozicioneve t€ administrimit posagém.

36



Konkluzion:

- Kryetari i Bashkisé Has, té konstatojé pavlefshmériné absolute t€ akteve t& emérimit pér
punonjésit e eméruar né kundérshtim me ligjin, qé aktualisht jané¢ 26 raste, t&
evidentuara nominalisht né kété pjesé té Raportit dhe té rregullojé pasojat, me qéllim qé
né€ momentin e shpalljes s€ pozicionit t€ lir€ t€ punés prané AKPA, pér tu plotésuar
népérmjet konkurrimit, pozicioni t€ jeté efektivisht i liré, pér t& respektuar né kété
ményré parimet e pranimit n€ shérbimin civil, ndér té cilat parimi 1 shanseve t€ barabarta
dhe profesionalizmit. Ky veprim do t€ rivendosé situatén e ligjshmérisé dhe do t&
mundésojé procesin e rekrutimit sipas kérkesave specifike qé rregullojné két€ institut t&

ligjit.

7.0 Emérime né kundérshtim me ligjin, né njé pozicion tjetér té shérbimit civil me akt té
titullarit té institucionit.

Nga procesi i kéqyrjes sé akteve té emérimit, u konstatua se né 2 raste, titullari i institucionit t&
mbikéqyrur ka nxjerré aktin e emérimit né njé detyré tjetér t€ shérbimit civil, duke mos
respektuar procedurat ligjore t€ parashikuara nga instituti i rekrutimit, pér kéta punonjés, t€ cilét
mé paré jan€ eméruar népérmjet procedurave té€ konkurrimit pér pranim né kategoriné
ekzekutive t€ shérbimit civil, si mé poshté:

1. Punonjésja ********** me gktin nr. 503 (1868/5 prot.), daté 29.8.2022, &shté eméruar
népunés civil né periudhé prove né pozicionin “Specialist pér administrimin e HRMIS
dhe administrata.a/”. Me aktin e pérkohshém, urdhrin nr. 267 (715 prot.), daté
11.9.2023, t€ kryetarit, &shté eméruar né pozicionin “Pérgjegjése e Burimeve
Njerézore”.

2. Punonjési *********x* me aktin nr. 398/4 (1399/4 Prot.), daté 2.8.2021, éshté eméruar
népunés civil n€ periudhé prove né pozicionin “Specialist i Ndihmés Ekonomike, Njésia
Administrative Golaj”. Me aktin e pérkohshém, urdhrin nr. 480, dat€ 15.9.2021, té
kryetarit, €sht€ eméruar né pozicionin “Pérgjegjés i Ndihmés Ekonomike, Njésia
Administrative Golaj .

Konkluzion:

Né mbéshtetje té dispozitave ligjore t€ parashikuara n€ nenet 108, 110 dhe 111, t& ligjit
nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i RSH”, aktet e pérkohshme té nxjerra nga
Kryetari 1 Bashkis€ Has, pér emérimin n€ nj€ pozicion tjetér t& shérbimit civil, pér punonjésit
FhIFFAIIIE (he FrF***FxExE - duhet té konstatohen si akte absolutisht té pavlefshme nga veté
organi q€ i ka nxjerr aktet, né kété rast Kryetari i Bashkisé, duke urdhéruar njékohésisht edhe
rikthimin e kétyre punonjésve né pozicionin “Specialist”, ku jané eméruar n€ pérputhje me
kérkesat e legjislacionit t&€ shérbimit civil.
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8. Roli dhe funksioni i njésisé pérgjegjése, Sektori i Burimeve Njerézore, né
administrimin e shérbimit civil.

Né kuptim t€ nenit 4, shkronja “f”, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, t&€ ndryshuar,
njésia e burimeve njerézore pér institucionet e geverisjes vendore, paraqitet n€ cilésiné e njésisé
pérgjegjése. M€ tej, n€ nenin 10, t€ po kétij ligji, pércaktohet se ¢do institucion né fushén e
veprimit t€ kétij ligji, krijon njésiné e menaxhimit t€ burimeve njerézore. Njésia e burimeve
njerézore éshté pérgjegjése pér menaxhimin e népunésve civilé t€ institucionit, me pérjashtim
té rasteve kur pércaktohet shprehimisht né kété ligj q€ njé vendim/akt administrativ i caktuar,

q¢ ka té b&j€ me marrédhéniet e shérbimit civil, éshté né kompetencén e njé népunési apo njé
trupe tjetér posagérisht té krijuar sipas kétij ligji.

Kjo njési pérbén mekanizmin qé luan njé rol t€ réndésishém né administrimin e shérbimit civil,
rol 1 cili buron nga pércaktimet specifike t&€ nenit 10, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil ”, t& ndryshuar dhe vijon me kompetencat e pércaktuara shprehimisht gjaté kryerjes sé
procedurave ligjore qé parashikojné dispozitat né vijim té kétij ligji.

Njésia e burimeve njerézore, gjaté ushtrimit t€ kompetencés pér menaxhimin e népunésve civil
té institucionit, bashkérendon punét me njésité e tjera pjesé e struktur€s s€ institucionit me
géllim qé té sigurohet zbatimi i parimeve té sanksionuara né ligjin e shérbimit civil dhe t&
respektohen procedurat ligjore t& kérkuara pér ¢do institut té tij.

Nisur nga konstatimet e parashtruara né pérmbajtje té kétij Raporti, rezulton se, njésia e
menaxhimit t€ burimeve njerézore, prané¢ Bashkisé Has, duhet té kishte treguar mé tepér
pérgjegjshméri né zbatimin e detyrimeve ligjore t€ pércaktuara né ligjin nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil ”, t€ ndryshuar, si dhe aktet nénligjore q€ kané dal€ n€ zbatim t€ tij, ku mund té
pérmendim manggsité e konstatuara:

- 8¢ pari, gjaté procesit t€ hartimit dhe miratimit struktur€s s€ institucionit, e cila
shogérohet me hartimin dhe miratimin e pérshkrimeve t€ punés pér pozicionet e
shérbimit civil, njésia e burimeve njerézore duhet t€ kishte kérkuar dhe orientuar
personat e ngarkuar nga ligji, pér pércaktimin e garté t& pozicioneve té punés qé
rregullohen nga ligji pér népunésin civil.

- Sé dyti, njésia pérgjegjése prané Bashkisé Has, jo mé voné se muaji shkurt, duhet t&
hartonte dhe té miratonte planin vjetor t€ pranimit né shérbimin civil, né pérputhje me
nenin 18, t€ ligjit nr. 152/2013, t&€ ndryshuar, dhe pikés 11, t€ vendimit t€ Késhillit t&
Ministrave nr. 108, daté 26.2.2014, “Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin civil”.
MEé tej, n€ pérputhje me pikén 13, t€ késaj VKM-je, njésia pérgjegj€se, duhet t&€ merrte
masat pér té publikuar planin vjetor t€ miratuar prané Agjencisé Kombétare t&€ Punésimit
dhe Aftésive.

- Sé treti, sa 1 takon hapave t€ ndjekura nga njésia pérgjegjése, gjaté zhvillimit té
procedurave pér plotésimin e pozicioneve té lira né shérbimin civil né nivelin ekzekutiv,
nivelin e ulét dhe t€ mesém drejtues, rezulton se nuk jané respektuar kérkesat e nenit
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22,25,26 dhe 32, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil’, t&€ ndryshuar dhe akteve
nénligjore né lidhje me fazat e kétij procesi. Né ményré té detajuar problematikat e
hasura gjaté zhvillimit t€ fazave t€ procedurave té konkurrimit jané pasqyruar né
pérmbajtje t&€ Raportit né pikat pérkatése.

- Sé katérti, njésia e burimeve njerézore nuk ka ndérmarré hapat e kérkuar ligjor, né
pérdité€simin dhe plotésimin e dosjeve t€ konkurrimit dhe dosjeve té personelit me
dokumentacionin e nevojshém.

Konkluzion:

Né pérfundim, pér t€ gjitha sa &shté argumentuar mé sipér dhe né pérmbajtje t& kétij
materiali, vlerésohet se, njésia pérgjegjése duhet té luajé rol aktiv dhe té aplikojé t€ gjitha
mjetet procedurale q€ i njeh ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar, me
qéllim qé€ té sigurohet zbatimi korrekt i tij. Njésia duhet t€ tregojé njé kujdes té vecanté
gjaté aplikimit t€ institutit t€ rekrutimit, si njé ndér institutet pérmes sé cilit béhet pranimi
pér heré t€ paré€ né shérbimin civil, pasi pas aplikimit t€ kétij instituti, fillon aplikimi i t&
gjithé instituteve té tjera t€ ligjit, mbi népunésin civil.

Gjithashtu, nga njésia pérgjegjése kérkohet qé né vijimési t€ garantojé ligjshmériné e
procedurave duke pérdorur t€ gjitha mjetet ligjore qé ligji i njeh né rast té mospérmbushjes

sé detyrimeve nga personat pérgjegjés pér njé proces ligjor té caktuar.

Referuar problematikave t€ konstatuara né veprimtariné e njésis€ pérgjegjése pérsa i pérket
zbatimit t€ legjislacionit t& shérbimit civil, shihet e dosmosdoshme thellimi 1 njohurive t&
punonjésve té€ Sektorit t&€ Burimeve Njerézore, né kété aspekt, pér két€ qéllim duhet té
ndigen trajnimet e zhvilluara nga ASPA, n€ kété fushé. Trajnime duhet t€ parashikohen
edhe pér punonjésit né rolin e eprorit direkt g€ kané njé€ séré detyrash pér té€ cilat jané
pérgjegjés gjat€ administrimit t€ shérbimit civil.

Institucioni 1 mbikéqyrur, pér té gjitha sa €shté argumentuar mé sipér, t€ analizojé shkaqget
e moskryerjes s€ detyrave nga njésia pérgjegjése dhe subjektet e tjera t€ ngarkuara prej
ligjit me detyra specifike, né pérputhje me kérkesat e legjislacionit t& shérbimit civil, duke
evidentuar problematikat e hasura dhe té nxjerré pérgjegjésité personale pér secilin zyrtar.

Sekretari i Pérgjithshém dhe Njésia pérgjegjése e institucionit duhet té hartojné dhe
miratojné Njé plan veprimi pér zbatimin e vendimit paralajmérues té Komisionerit, ku té
pércaktohet qarté veprimi administrativ qé éshté kérkuar né kété Raport dhe né vendimin
paralajmérues, subjekti/népunési pérgjegjés pér kryerjen e veprimit si dhe afati/data brenda

té cilit do t€ pérfundoj€ kryerja e veprimit administrativ. Plani i Veprimit duhet t&€ dérgohet
prané Komisionerit 20 dité, pas marrjes dijeni pér Raportin pérfundimtar t&€ mbikéqyrjes
dhe vendimin paralajmérues.
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» Té dhéna né lidhje me punonjésit e punésuar né pozicione té shérbimit civil:

Nga verifikimi 1 dokumentacionit t¢ administruar n€ dosjen e personelit t€ krijuar pér ¢do
népunés civil, konstatohet se, né institucionin Bashkia Has, n€ momentin e mbikéqyrjes jané té
punésuar né pozicione t€ shérbimit civil 52 punonjés, mosha mesatare e népunésve éshté 41
vjeg, ku 29 punonjés ose 50.8 % e tyre jané gra, mosha mesatare 39 vjec; 23 punonjés ose 40.3
% e tyre jané burra, mosha mesatare 44 vjeg.

Pér sa 1 pérket arsimit, konstatohet se 42 népunés, kané kryer arsimin e lart€ né institucione
arsimore publike; 6 népunés, kané kryer arsimin e lart€ n€ institucione arsimore jo publike;
1 népunés, e ka kryer arsimin e larté n€ institucione t&€ arsimit t¢ larté jashté vendit.

Kéto ishin rrethanat e konstatuara gjaté procesit t€ mbikéqyrjes né€ institucionin Bashkia Has,
né lidhje me veprimet administrative t&€ kryera nga njésia e burimeve njerézore e institucionit
dhe subjektet e tjera t€ ngarkuara me ligj, si pjesémarrés né proceset ¢ organizimit té
procedurave pér plotésimin e pozicioneve t€ lira né shérbimin civil népérmjet pranimit né
shérbimin civil, 1€vizjes paralele dhe ngritjes né detyré pér punonjésit e punésuar né institucion
né€ momentin e mbik&qyrjes.

Aktet administrative qé dokumentojné két€ proces, sipas pikave t€ kétij Raporti, jané
materializuar né tabelat q€ 1 bashkélidhen raportit, si pjesé e tij:

Tabelanr.1: “Népunés té punésuar né pozicione pune, pjesé e shérbimit civil, né momentin
e kryerjes sé mbikéqyrjes, né institucionin Bashkia Has. Verifikimi i népunésve
sipas listéprezencés dhe listépagesés sé punonjésve té institucionit pér muajin
tetor 2023 .

Tabelanr. 2: “Respektimi i kérkesave té pérgjithshme, sipas ligjit dhe i kérkesave té posa¢me,

sipas formularit té pérshkrimit té punés, pér népunésit qé né momentin e
mbikéqyrjes, jané té eméruar né pozicione té shérbimit civil .

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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