REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Nr. 623/3 Prot. Tiran€, mé 04.07.2023

VENDIM

Nr.60, Daté 04.07.2023

PER MIRATIMIN E RAPORTIT PERFUNDIMTAR TE MBIKEQYRJES SE
ADMINISTRIMIT TE SHERBIMIT CIVIL NE INSTITUCIONIN AVOKATI |
POPULLIT DHE PERFUNDIMIN E PROCESIT TE MBIKEQYRJES

Né mbéshtetje t&€ kompetencave ligjore té parashikuara n€ nenin 11 pika 1, 14 dhe 15 t&
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar, t& ligjit nr. 44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, si dhe t€ Rregullores, “Mbi
procedurat e mbikégyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.3.2015, té
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pas shqyrtimit t€ materialit dhe
mendimit paraprak t€ Drejtorisé s€¢ Pérgjithshme té€ Inspektimit dhe Mbikéqyrjes, né
lidhje me mbik&qyrjen e zhvilluar né institucionin Avokati i Popullit,

VEREJ SE:

Me Vendimin nr. 141 , daté 22.12.2022 “Pér kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me
zbatimin e ligjshmerisé gjatée zhvillimit t¢ procedurave pér plotésimin e pozicioneve té
lira, si dhe né lidhje me procedurén disiplinore né shérbimin civil, né institucionin
Avokati i Popullit”, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, ka vendosur
fillimin e mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e ligjshmérisé gjaté zhvillimit té
procedurave té plotésimit t&€ pozicioneve té lira né shérbimin civil, si dhe procedurés
disiplinore, duke vlerésuar respektimin e kérkesave té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, t&€ ndryshuar, né institucionin Avokati i Popullit.

Administrimi i shérbimit civil né subjektin e mbikéqyrur, si institucion i pavarur,
bazohet né nenin 2, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, ku &shté
parashikuar né ményré t€ shprehur se, “fusha e veprimit té tij shtrihet pér ¢do népunés
gé ushtron njé funksion publik, né njé institucion té administratés shtetérore, institucion
té pavarur, apo njési té geverisjes vendore”.
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Objekti i mbikéqyrjes €shté i fokusuar tek veprimet administrative té kryera nga njésia
pérgjegjése dhe subjektet e tjera té ngarkuara me ligj, gjaté aplikimit té procedurave pér
ploté€simin e pozicioneve té lira né shérbimin civil, népérmjet pranimit n€ shérbimin
civil dhe zhvillimit té karrierés, népérmjet 1évizjes paralele dhe ngritjes né detyré, si dhe
zhvillimit té procedurés disiplinore, té kryera prej Janarit 2020 deri né Dhjetor 2022.

Procesi éshté zhvilluar né pérputhje me Programin e Mbikéqyrjes nr. 789/1 prot., daté
22.12.2022, t€ miratuar nga Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, i cili me
shkresén nr. 789/2 prot., daté 22.12.2022, “Njoftim pér fillimin e procesit té mbikéqyrjes
sé ligishmérisé né administrimin e shérbimit civil, né institucionin Avokati i Popullit”, i
&shté njoftuar institucionit.

Né pérfundim té procesit t€ verifikimit t€ dokumentacionit dhe grumbullimit té té
dhénave, grupi i punés ka hartuar projektraportin pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé gjaté
zhvillimit t€ procedurave pér ploté€simin e pozicioneve té lira, si dhe né lidhje me
procedurén disiplinore né shérbimin civil dhe ia ka dérguar pér njohje subjektit té
mbikéqyrur me shkresén nr. 623/1 prot., daté 31.5.2023, té Komisionerit pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, “Dérgohet projektraporti né pérfundim té mbikéqyrjes
né institucionin Avokati i Popullit, né lidhje me administrimin e shérbimit civil”, duke i
1éné njé afat 15 dité€ kohé, pér t€ paraqitur komentet e tyre n€ lidhje me konstatimet e
evidentuara nga grupi i punés.

Gjaté procesit t&¢ mbikéqyrjes, né lidhje me zbatimin e ligjit gjaté zhvillimit té
procedurave pér plotésimin e pozicioneve té lira, si dhe né lidhje me procedurén
disiplinore né shérbimin civil, né kété institucion, jané respektuar kérkesat e ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, por pérgjaté gjithé periudhés sé
kontrolluar jané vérejtur edhe disa manggési, té cilat jané véné né dukje si konstatime né
raportin pérfundimtar t&¢ mbikéqyrjes, té tilla si:

— Njésia pérgjegjése pér menaxhimin e burimeve njerézore té institucionit, nuk ka
reflektuar né€ planin e nevojave pwr rekrutim, pozicionet e lira té krijuara gjaté
vitit.

— Procedurat e rekrutimit pér t€ gjitha pozicionet e nivelit ekzekutiv, nga njésia
pérgjegjése, jané realizuar si procedura individuale, duke mos e vlerésuar mé
paré mundésiné e rekrutimit n€ grup pozicionesh.

Né kéto rrethana, nga njésia pérgjegjése e institucionit, duhet patur n€ véméndje
né t€ ardhmen qé aty ku paraqgitet mundésia, procedurat konkurruese té
realizohen sipas parimeve té pércaktuara né legjislacionin pér shérbimin civil,
sipas grupeve t€ administrimit t€ pérgjithshém dhe t€ posacém, me qéllim
garantimin e njé procesi pérzgjedhés transparent, t€ drejt€¢ dhe objektiv té
népunésve civilé.
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— NEé pérbérjen e Komitetit t€ Pérhershém té Pranimit, pérfaqésuesi 1 njésisé sé
burimeve njerézore t€ institucionit, n€ t€ gjitha rastet éshté né cilésin€ e anétarit
dhe jo kryesues i tij ashtu si jané pércaktimet ligjore.

Gjithashtu, rezulton q¢ Komiteti i Pérhershém i Pranimit i ngritur si mé sipér,
nuk ka funksionuar pér té gjitha procedurat e kategorisé ekzekutive, t€ shpallura
pérgjaté vitit, por ndryshe nga sa parashikon legjislacioni, ai éshté ngritur rast
pas rasti pér sejcilén proceduré té realizuar brenda té njéjtit vit.

— NE& té gjitha procedurat e konkurrimit t€ zhvilluara gjaté viteve 2020-2022, jané
evidentuar mangési tw karakterit formal dhe jo proceduriale, por gé jané njw
detyrim pér tu ploté€suar nga anétarét e KPP-s€, si deklarata e paanésisé e
nénshkruar nga anétarét e KPP-s¢ dhe raporti informues né pérfundim té
konkurrimit drejtuar njé€sisé€ s€¢ burimeve njerézore.

Paregullsité e pérmendura mé sipér dhe té shtjelluara né€ pikat pérkatése té raportit, né
rast pérséritjeje, mund t€ pérbéjné shkak pér paligjshméri né zbatimin e procedurave t&é
pranimit n€ shérbimin civil, lévizjen paralele dhe ngritjen né detyré.

Pér sa mé sipér, njésia e burimeve njerézore, e¢ cila paraqitet n€ rolin e njésisé
pérgjegjése, n€é bashképunim me Sekretarin e Pérgjithshém, té kryejné analizén e ploté
dhe t€ marrin masat pér mospérséritjen e kétyre parregullsive.

— Pér punonjésit né periudhé prove, konstatohet se nuk &shté caktuar népunési
civil mé 1 vjetér nén kujdesin e t€ cilit duhet té jeté kjo kategori punonjésish dhe
pér pasojé mungon mendimi me shkrim i kétij népunési né praktikén e
konfirmimit té€ népunésit.

Né lidhje me kété aspekt, né t€ ardhmen, njésia pérgjegjése, duhet té€ kujdeset qé
eprori direkt 1 népunésit, t€ caktojé punonjésin q€ do t&€ mbikéqyré népunésin né
periudhé prove dhe para se t€ nxjerré vendimin e arsyetuar t€ konfirmimit,
krahas vlerésimit t€ rezultateve né puné pér periudhén e provés dhe gertifikatés
sé€ trajnimit t€ detyrueshém prané ASPA-s, duhet t€ administrojé edhe mendimin
e népunésit mé t€ vjetér, nén kujdesin e té cilit éshté vendosur népunési civil né
periudhé prove.

Mg tej, eprori direkt, krahas vlerésimit me noté né ¢do rubriké té formularit té
vlerésimit, duhet té plotésojé me komente dhe spjegime ndarjet pérkatése té kétij
formulari.

Komisioneri vleréson se mangésité e konstatuara mé sipér, nuk jané té njé natyre
g€ e cénon thelbin e procesit t€ konfirmimit, e pér kété arsye procedura do t&
vlerésohet si e realizuar, por, njésia e burimeve njerézore, né cilésin€ e njésisé
pérgjegjése dhe eprorét direkt, duhet té tregojné kujdes né vijimési, g€ né té
ardhmen, n€ praktikén e konfirmimit t€ n€punésit n€ pérfundim té periudhés sé
provés, té zbatojné detyrimet ligjore dhe t& mos lejojné té tilla raste.
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Plotésimi i kétyre detyrimeve nga eprori direkt, pér punonjésit qé jané né
periudhé prove, do té ndiget né vijimési nga Komisioneri duke kryer verifikimin
né institucion.

Njésia e Burimeve Njerézore té institucionit, si njésia pérgjegjése pér zbatimin e ligjit,
me géllim garantimin e ligjshmérisé né té gjitha procedurat, duhet té luajé rol aktiv dhe
té aplikojé t&€ gjitha mjetet procedurale qé i njeh ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, né rast t€ mospérmbushjes sé detyrimeve nga personat pérgjegjés pér
njé proces administrativ té caktuar, qé kryhet gjaté zbatimit té ligjit.

Sa parashtruam mé sipér, paragesin disa elementé paregullsie gé jané konstatuar nga
mbikéqyrja né kété institucion, té cilat nisur nga natyra e tyre, nuk cenojné thelbin e
proceseve té realizuara, por jané pasgyruar né raport, me qéllim qgé t& sillen né
vémendjen e subjekteve qé kané detyré té administrojné shérbimin civil dhe té mos
pérsériten né té ardhmen, e ndérkohé do té jené né fokusin e kontrollit t¢ Komisionerit
né vazhdimési, pér té mos lejuar pérséritjen e tyre.

Subjekti i mbikéqyrur, €shté njohur me projektraportin dhe népérmjet shkresés nr. 331/1
prot., daté 15.6.2023, e ka dérguar prané Komisionerit t& nénshkruar nga personat
pérgjegjés, pa vérejtje, duke u shprehur dakord me té gjitha gjetjet e grupit t€ punés t&
pasqyruara né té.

Sa mé sipér, ¢moj se jané kryer té gjitha procedurat e nevojshme qé sigurojné
transparencén e procesit dhe mundé€siné e institucionit t€ kontrolluar pér t€ shprehur
pretendimet e tij né lidhje me problematikén e evidentuar.

N¢ kéto rrethana, pasi shqyrtova raportin pérfundimtar t€ mbikéqyrjes, t€ paraqitur pér
miratim nga grupi i punés, konstatova se parregullsité e konstatuara nuk jané té natyrés
sé shkeljeve ligjore gé kérkojné rregullime té posagme. Vérejtjet e pasgyruara né kété
akt, jané té karakterit parimor gé nuk e cenojné né thelb ndonjé prej proceseve té
evidentuara, e né kéto kushte, procesi i mbikéqyrjes nuk do té shogérohet me vendim
paralajmérimi.

Pér kéto arsye:

Né mbéshtetje té kompetencave ligjore t€ pércaktuara né nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe
15, t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, referuar Seksionit III,
“Procedura hetimore”, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés  sé  Shqipéris¢”, si  dhe Rregullores “Mbi  procedurat e
mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté 11.3.2015, t€ Komisionerit
pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,
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VENDOSA:

1. T& miratoj pérmbajtjen e raportit pérfundimtar t&€ mbikéqyrjes, né lidhje me
zbatimin e ligjshmérisé gjaté zhvillimit té procedurave pér plotésimin e
pozicioneve té lira né shérbimin civil, si dhe zhvillimit té procedurés disiplinore,
né institucionin Avokati i Popullit, i cili do té jeté pjesé e kétij vendimi dhe té
pérfundoj procesin e mbikéqyrjes né kété institucion.

Problematikat e evidentuara né pérmbajtjen e raportit pérfundimtar, kané té
béjné me aspekte t& pérgjithshme té zbatimit t& ligjit, e pér kété arsye,
Komisioneri do t&¢ pérmbyll€ procesin pa vendim paralajmérues. Sgarimi me
burimet njerézore e mé tej ndjekja e zbatimit té ligjit né proceset me natyré té
ngjashme qé do té kryhen rishtas, do té jeté né vémendjen e vazhdueshme té
stafit t&¢ Komisionerit.

2. Pér két€ vendim té njoftohet institucioni Avokati i Popullit, duke i dérguar njé
kopje t€ raportit pérfundimtar t€ mbikéqyrjes.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera Strakosha
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